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1. Introducao

Em novembro do ano 2000, o Unafisco Sindical langou a campanha Chega de
Contrabando, em parceria com segmentos da sociedade civil interessados na
defesa de nosso pais e preocupados com 0s enormes prejuizos causados pelo
contrabando, pelo descaminho e pelas demais fraudes no comércio exterior.
Desde entdo, a campanha vem denunciando a grande fragilidade dos sistemas
de controle dos fluxos do comércio exterior, as dificuldades de trabalho
enfrentadas no dia-a-dia pelos servidores aduaneiros e a permanéncia de uma
legislacéo inadequada no setor.

No inicio de 2001, o Sindicato constituiu um grupo de estudos para elaborar e
expor um diagnaostico e propostas técnicas para o sistema aduaneiro. O grupo
trabalhou com material enviado por auditores-fiscais da Receita Federal
(AFRFs) de todo o pais, elaborou uma minuta e a divulgou a categoria durante
0 més de julho. Apés uma segunda etapa de apreciacdo pelos AFRFs
aduaneiros, o documento foi encaminhado a administracéo da Receita Federal
em setembro.

O presente trabalho tem a particularidade de ser resultado de um esforco
coletivo coordenado pelo Sindicato. Entretanto, e com toda justica, 0s
componentes do grupo técnico estdo creditados no fim deste artigo. Embora ja
tenha sido entregue a administracdo e um resumo ja tenha tido alguma
divulgacdo pela imprensa e pela revista Conexdo, do Unafisco Sindical, a
publicacdo do documento na integra para publico externo se faz, aqui, inédita.
Na sequéncia, passamos a uma apresentacdo das propostas e, por fim, as
propostas em si, entregues a administracao.

2. Apresentacédo das propostas

A pauta de propostas ndo se pretende exaustiva, como explicado no seu
exordio. Limita-se as areas do espectro aduaneiro mais afetas, diretamente, ao
problema do contrabando. Visa a fornecer subsidios para uma discussao mais
aprofundada, somente possivel com a formacdo de grupos de trabalho por
iniciativa institucional e com o auxilio de especialistas — como juristas, no caso
da elaboracdo de um cédigo aduaneiro e reformulacdo das penalidades —,
profissionais de analise de sistemas de Orgaos como o Serpro e outros,
técnicos de outros ministérios etc.



Inicia-se com as propostas gerais. As duas primeiras visam a esclarecer a
sociedade sobre os prejuizos que o contrabando causa ao pais, nas mais
variadas areas de convivéncia social, e objetivam dar publicidade as atividades
aduaneiras e sua importancia social, bem como incentivar nas pessoas a
resisténcia aos produtos estrangeiros importados fraudulentamente.
O estudo prévio da vulnerabilidade do sistema forneceria elementos para
decisbes sobre a alocacdo dos recursos na Aduana. O estudo de
vulnerabilidade poderia ser feito utilizando-se técnicas de sensoriamento
remoto, fotografias aéreas, mapeamentos de areas de riscos etc.
O estudo de vulnerabilidade refere-se, também, a um correto diagndstico do
nivel de eficiéncia do sistema de controle. E preciso ter-se idéia do volume de
operacgOes fraudulentas que ocorre no comércio exterior. Essa avaliacdo pode
ser feita pelo cruzamento de informacfes dos diversos oOrgaos publicos,
pesquisas de mercado etc. E necessario, ainda, identificar nos procedimentos
operacionais de controle guais as fragilidades existentes.
Seguem-se propostas especificas para a repressdo ao contrabando,
relacionando providéncias que entendemos devam ser adotadas para
possibilitar a efetivacdo das atividades de vigilancia e repressdo e combate ao
contrabando e descaminho:

1. Coibir as fraudes no comércio exterior € 0 primeiro e talvez o mais
importante objetivo de um sistema aduaneiro que se quer eficiente. Sem a
vigilancia e a repressao, as aduanas formais podem funcionar com toda a
eficiéncia, mas os infratores procurardo as vias informais, escapando ao
controle.

2. As propostas apresentadas devem estar inseridas em um programa que vise
a dar prioridade ao combate ao contrabando. Embora sejam atividades que
integram varios 6rgaos, entendemos que a iniciativa e a coordenacdo devem
estar a cargo da Secretaria da Receita Federal, por intermédio da Coana,
garantindo a precedéncia constitucional do 6rgao na fiscalizacdo e controle do
comercio exterior.

3. Os Grupos de Combate ao Contrabando seriam constituidos para atuar na
identificacdo e repressdo das praticas de contrabando. Em cada unidade
seriam formados grupos de auditores-fiscais e técnicos da Receita Federal
especializados em acdes ostensivas de repressdao que desenvolveriam,
permanentemente, acdes de investigacdo, monitoramento e execucdo de
operacOes com vistas a reprimir o contrabando. Sempre que possivel, as acdes
ostensivas seriam executadas na forma de forca-tarefa, com a participacao de
agentes de outros 6rgdos publicos, especialmente policiais. Estes mesmos
grupos ficariam responsaveis pelo planejamento, coordenacdo e execucao de
barreiras para apreensdo de mercadorias clandestinas, acompanhamento e
monitoramento dos fluxos de contrabando, diligéncias em empresas para
apreensdo de produtos contrabandeados, podendo efetuar perseguicbes e
prisbes em caso de flagrante de crimes.



4. Ja4 os Grupos de Vigilancia, diferentemente dos Grupos de Combate ao
Contrabando para acOes eventuais e especiais, seriam permanentes para
vigilancia em zona primaria.

5. Os Grupos Especiais de Investigacdo atuariam de forma conjunta com as
unidades aduaneiras e com o0s Grupos de Vigilancia, de Combate ao
Contrabando e de auditoria.

O combate as fraudes depende de inteligéncia. Dadas as particularidades das
atividades aduaneiras e das praticas do comércio exterior, torna-se
imprescindivel a existéncia de grupos especializados em investigacdo nesta
area. Esses grupos atuariam preponderantemente na identificacdo de fraudes
praticadas no comeércio exterior. Além das atividades de investigagdo com
vistas a identificacdo de situacdes e casos que devem ser sujeitos a acdes
dirigidas, estes grupos poderiam atuar também no acompanhamento e
monitoramento dos parametros da selecdo parametrizada das importacoes.

Propostas para os sistemas informatizados

O terceiro topico compreende as propostas especificas para os sistemas
informatizados que servem a Aduana:

1. Seria restabelecida a recep¢cdo dos documentos no despacho aduaneiro,
gue € o momento em que a fiscalizagcdo recebe a documentacdo, faz uma
analise e selecao prévia e submete os despachos remanescentes a selecéo
parametrizada pelo sistema.

2. O registro da recepcado dos documentos poderia ser feito sem ressalva ou
com ressalva: seria informado com ressalva quando houver divergéncias
guanto a peso e/ou volumes, quando a empresa estiver sob observacao
temporaria na URF de despacho, quando a descricdo da mercadoria ndo seja
feita de forma clara e objetiva, quando a descricdo ndo esteja de acordo com
as definicbes da NCM ou quando houver indicios de irregularidades. A
recepcao com ressalva condicionaria a selecao para canal vermelho.

Foram discutidas propostas que vinculassem a atividade do AFRF na
conferéncia. Decidiu-se pela impropriedade de "amarrar® a atividade da
autoridade aduaneira, sendo vencidas propostas que vinculassem o fiscal a
verificacdo de todas as adicbes (subdivisbes do despacho em funcdo da
classificacdo fiscal das mercadorias) no Siscomex, por exemplo, ou a
obrigatoriedade da emissdo do extrato da DI na alfandega. Propbe-se,
entretanto, a faculdade da emisséo do extrato da DI pela propria reparticdo. O
extrato ja existente, fornecido pelo importador, seria mais completo, passando
a conter todas as informacdes que fossem necessarias para que a fiscalizacéao
pudesse, de forma segura, executar a conferéncia aduaneira sem necessidade
de consulta ao sistema. Com isso, busca-se facilitar o0 acesso e a manutencéo
dos dados dos sistemas pela fiscalizacdo. Na retificacdo da DI, os campos
somente seriam modificados apos o deferimento pelo AFRF. Procura-se
implementar, efetivamente, a aleatoriedade na selecdo parametrizada e a



descentralizacdo do gerenciamento dos parametros e critérios de selecéao,
coordenada e assistida pela Coana.

Os canais de conferéncia passariam a ser dois: o verde e o vermelho — liberado
ou sujeito a conferéncia. Com esta modificacdo, a conferéncia poderia ser
fisica, fisica e documental, somente documental, ou entéo fisica, documental e
valoracdo. Nesta ordem, que prioriza o exame fisico ao documental, corolario
da mudanca de paradigma da Aduana, enfocando a verificagdo fisica como a
mais relevante na etapa do despacho aduaneiro. Nas declaracfes sujeitas a
conferéncia (canal vermelho), a profundidade minima da verificacdo seria dada
pelos sistemas, inclusive o sistema de ocorréncias, cuja criacdo propomos.
Esse sistema consistiria em uma importante ferramenta que permitiria uma
grande integracdo e uniformidade nos procedimentos, a medida que informaria
a fiscalizacdo, automaticamente, quais as ocorréncias aduaneiras ja verificadas
em relacdo aquele importador, despachante ou fornecedor, entre outros, ou
seja, um verdadeiro "dossié eletronico” das atividades aduaneiras.

E importante ressaltar que os diferentes niveis de conferéncia poderiam ser
independentes, ou seja, a ocorréncia de um tipo especifico de exame nao
precisaria, necessariamente, ficar vinculado a outros. Por exemplo:
eventualmente, uma importacao precisa ser verificada somente em relacdo a
origem das mercadorias. Hoje, ela estaria sujeita a um exame documental e a
uma verificacédo fisica completa (o atual canal vermelho). No novo sistema, o
despacho estaria em canal vermelho e a conferéncia poderia limitar-se a
comprovacao da origem.

O nivel de conferéncia estabelecido a partir dos sistemas de selecdo deve ser
interpretado, pelo AFRF, como indicacdo de procedimentos minimos. O
importador seria informado somente se a mercadoria teve o canal verde ou
vermelho: a profundidade da verificacdo e os parametros adotados seriam
conhecidos pela fiscalizacdo, mas nao pelo importador.

O extrator € uma antiga demanda dos AFRFs da area aduaneira, sobretudo na
area de fiscalizacdo de zona secundaria. Refere-se a necessidade de um
aplicativo que permita transformar em informacdes Uuteis os dados
armazenados nos sistemas. Este extrator permitiria executar consultas a partir
de um conjunto de dados, ou seja, de uma combinacdo de informacdes que
estejam armazenadas em mais de um banco de dados. Tal aplicativo deve ser
disponibilizado, efetivamente, a fiscalizacao.

As propostas especificas para a legislacdo aduaneira compreendem propostas
programaticas, que exigiriam a formacdo de grupos de estudo com a
participacdo de juristas, técnicos de outros Orgdos e especialistas para a
consolidacdo da legislagdo aduaneira em um Codigo Aduaneiro, para o0
estabelecimento de normas infralegais e outras providéncias. Entre as
propostas implementaveis em curto prazo, ressalta-se a revogacdo completa
das Instrucbes Normativas (IN) SRF 106, 111 e 114, todas de 1998 (vide
resumo no préprio trabalho), por serem completamente incompativeis com o
novo modelo de Aduana que concebemos e de que o0 pais necessita.



Propde-se, ainda, que seja alterado o inciso XIX do artigo 7° do Decreto
3.782/2001, que, ao tratar das competéncias da SRF, estabelece que compete
a SRF apenas "participar, observada a competéncia especifica de outros
orgaos, nas atividades de repressdo ao contrabando, ao descaminho e ao
trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins e a lavagem de dinheiro". Tais
atividades inscrevem-se dentro da precedéncia constitucional do Ministério da
Fazenda e da Secretaria da Receita Federal. Propde-se, entdo, que em relacao
as atividades de repressédo ao contrabando e ao descaminho, altere-se o verbo
"participar” para "planejar, coordenar, supervisionar e executar".

3. As propostas
Propostas sobre o sistema aduaneiro

Os auditores-fiscais da Receita Federal tém consciéncia da sua
responsabilidade com a valorizagdo da instituicdo e, sobretudo, com a nacao.
Cumprindo seu dever profissional e civico de propor melhorias na nobre
atividade de proteger as fronteiras do pais, a categoria, por intermédio da sua
entidade representativa, o Unafisco Sindical, apresenta esta pauta de
propostas técnicas, compreendendo as areas de legislacdo, sistemas e
vigilancia e repressao ao contrabando e descaminho.

Entendemos que a implementacdo das propostas, algumas de imediato, outras
dependendo de estudos complementares ou da disponibilizacdo de recursos
tecnoldgicos ou logisticos que as viabilizem, representaria fundamental avancgo
na nossa tarefa de combater o contrabando e descaminho e demais fraudes
aduaneiras, concorrendo, dessa forma, para minorar os efeitos nocivos
causados a sociedade brasileira pelas praticas fraudulentas no comércio
exterior.

Salientamos que este trabalho ndo se pretende completo nem exaustivo, dada
a complexidade e a dinamicidade que sao inerentes as atividades aduaneiras.
Também nédo aprofundamos o detalhamento que seria necessario a
implementacéo de varias propostas aqui apresentadas. A intencao € fornecer
as idéias basicas e subsidios para que a administracdo da SRF e demais
autoridades relacionadas as atividades aduaneiras possam promover o inicio
de um processo de discussdes técnicas com vistas a conferir maior eficacia e
eficiéncia ao controle aduaneiro, sobretudo no que se refere a prevencao e a
repressao as fraudes aduaneiras.

Propostas gerais

1. Campanha permanente: Implementar uma campanha nacional de
esclarecimento da sociedade sobre a importancia de se evitar o contrabando
(adotamos a expressdo "contrabando” para abranger todas atividades
fraudulentas de comércio exterior), incluindo palestras em escolas e
universidades. Decorrente desta campanha, disponibilizar as pessoas um canal
aberto para denuncias de préaticas fraudulentas de comércio exterior,
permitindo até dendncias anénimas. Esta campanha deve ser capitaneada pela



Coana (Coordenacdo-Geral do Sistema Aduaneiro) e deve contar com a
participacdo de outros oOrgaos publicos envolvidos no controle aduaneiro.

2. Curriculo escolar: Incluir no curriculo dos ensinos fundamental e médio
disciplinas ou temas transversais que esclarecam o0s alunos sobre a
importancia do controle aduaneiro e sobre os efeitos nocivos que sé&o
provocados pelo contrabando.

3. Estudo de vulnerabilidade: Elaborar um estudo de identificacdo dos locais ou
faixas de fronteira terrestre, do litoral ou de lugares de chegada de aeronaves,
no territorio nacional, que representem areas de maior risco a entrada de
contrabando, para, sobre elas, intensificar acdes de vigilancia aduaneira, bem
como uma analise de todos os procedimentos adotados, no despacho
aduaneiro, no controle de bagagens, de transitos e de cargas, com vistas a
propor modificacbes e, sobretudo, alocacdo de recursos de forma otimizada.

4. Integracdo: A acdo aduaneira, mesmo sendo exercida por varios 6rgaos
publicos, como o é no Brasil, ndo pode ser dispersa. E necessaria uma acio
efetiva de integracdo dos procedimentos, sob coordenacdo da SRF/Coana
(Aduana oficial), com vistas a produzir uma interferéncia na medida exata,
necessaria e suficiente nos fluxos de mercadorias com o exterior. Os controles
exercidos pelos diversos orgaos envolvidos devem se complementar. N&o
podem ser conflitantes, fazendo com que o cumprimento das atribuicbes de um
implique descumprimento das atribuicbes de outro. Para os operadores do
comercio exterior e para a sociedade de forma geral é o poder publico, e nédo
0s 0Orgaos publicos especificos, que se apresenta e atua de forma incoerente.

A dispersédo vigente (cada orgao agindo isoladamente) faz com que se perca
de vista a verdadeira finalidade do sistema aduaneiro, qual seja, o controle e a
regulacao (incluidas ai as atividades de repressao aos ilicitos). O inicio deste
processo de integracdo pode dar-se pela consolidacdo da legislacédo
relacionada com o controle aduaneiro (legislacdo de todos os 0rgaos
envolvidos), eliminacédo de controles duplicados, identificacdo dos dispositivos
conflitantes e das lacunas legais. Este trabalho deve ser feito por um grupo de
estudos composto por representantes de todos os 6rgaos publicos envolvidos,
sob coordenacao da SRF/Coana/Cosit.

Propostas especificas: repressao ao contrabando

5. Grupos de combate ao contrabando: Criar grupos de combate ao
contrabando (forca-tarefa), coordenados pela SRF/Coana, mas podendo contar
com a participacdo de agentes de outros orgaos publicos, tais como Policia
Federal, policias estaduais, ministérios da Saude e da Agricultura etc.

6. Grupos de vigilancia: Criar grupos, cuja missao € exercer a vigilancia sobre
as areas ou pontos de maior risco de contrabando. A acédo desses grupos deve
ser coordenada pela Coana e pode ser efetivada com a participacdo de outras
forcas policiais ou militares, dependendo do local em que seja exercida. Tanto
0s grupos de combate ao contrabando quanto os grupos de vigilancia devem



exercer atividades de natureza policial, podendo/devendo efetuar
interrogatorios, perseguicdes e prisdes em caso de flagrante delito, bem como
instaurar inquéritos. A criacdo desses dois grupos especiais justifica-se pela
necessidade de profissionalizar o combate ao contrabando, como forma de,
imprimindo a atividade ilicita o fator risco, incentivar os fluxos pelas vias oficiais
(por meio da zona primaria).

7. Grupos especiais de investigacao: Criar, no ambito da projecdo Coana,
grupos especiais de investigacdo e pesquisa (inteligéncia), com atribuicdo de
identificar fraudes ocorridas ou em andamento, tipos de procedimentos que
permitem ocorréncias de fraudes, assim como acompanhar e monitorar os
instrumentos de selecdo parametrizada com vistas a otimizar a acéo fiscal,
principalmente na zona primaria. Os grupos atuariam em colaboracdo com os
grupos diretamente vinculados a Copei. A acéo desses grupos objetiva tambéem
identificar, previamente, a qualquer acao direta, de forma clara, as ramificacdes
e os envolvimentos decorrentes de uma determinada pratica fraudulenta, com
vistas a dar eficacia a atuacdo dos outros grupos, sejam eles de controle, de
auditoria ou de combate ao contrabando.

8. Logistica: A acao efetiva de combate ao contrabando pressupde a existéncia
de logistica adequada. E necesséario investir de forma pesada no
reaparelhamento da Aduana. A logistica inclui: veiculos (automoveis,
caminhdes, barcos e aeronaves), aparelhos de raios X, laboratorios, depdésitos,
pessoal de apoio (estivadores), apoio administrativo, armamento etc. Os
enormes prejuizos causados pelo contrabando a economia, a saude publica, a
seguranca publica, ao ambiente e, por consequéncia ou de forma direta,
também a arrecadacéo tributaria, sdo suficientes para justificar a aplicacdo de
recursos nesta area.

9. Programas de treinamento: Implementar um programa permanente de
treinamento dos AFRFs e dos TRFs, podendo também ser extensivo aos
agentes de outros orgaos publicos, sobre técnicas de combate ao contrabando,
de investigacao, de identificacdo de drogas, bem como a respeito do manuseio
de equipamentos especiais e armas. Esses treinamentos podem ser
organizados pela Coana com colaboracéao da Esaf.

Propostas especificas: sistemas

10. Sistemas de apoio: Os varios sistemas informatizados existentes devem ser
adequados e adaptados, e novos sistemas que venham a surgir devem ser
implementados com o objetivo de dar maior eficiéncia a acdo aduaneira de
controle e regulacdo dos fluxos e de repressdo aos ilicitos. Para tanto, o
conjunto dos sistemas precisa ser redefinido para proporcionar:

* Agilidade nos processos



* Agilidade nas consultas

» Seguranca

* Integracéo dos 6rgaos publicos envolvidos

* Sistematizacao dos procedimentos

» Otimizacéo da acéo fiscal

* Identificacdo das praticas ilicitas

» Monitoramento em tempo real das operacdes e dos despachos
10.1. Siscomex:

* Integracdo entre os 6rgaos publicos envolvidos no controle aduaneiro, que
deve ser feita de forma a permitir a comunicacgao entre eles, ou seja, a Aduana,
ao deparar-se com algum problema que exija manifestacdo de algum outro
orgao publico, seja Secex, seja MS, seja MA, enfim, poderda demandar esta
manifestacdo no proprio Siscomex. Como o proprio nome indica, 0 Siscomex
deve integrar os 6rgaos envolvidos no controle de comércio exterior. Esta
integracao, sendo feita entre os 6rgaos, com comunicacéao direta, e ndo apenas
por meio do importador, com certeza proporcionaria maior seguranca e maior
celeridade ao processo.

» Restabelecer a Recepcdo dos Documentos, procedimento fundamental para
maior seguranca e eficacia do sistema e da fiscalizacdo. Além disso, ha outras
duas justificativas para o retorno desta funcao: a prépria acéo fisica do servidor
gue recebe a documentacao, conferindo se a mesma foi apresentada e se esta
de acordo com o informado no sistema, € extremamente importante, pois
minimiza casos de erros e tentativas de fraude; e a vantagem de poder fixar o
momento da execucdo da selecdo parametrizada para um momento posterior a
entrega do extrato da DI e dos documentos a SRF, o que contribui para inibir
as tentativas de fraude.

* A Aduana deve poder emitir o extrato da DI para conferéncia, automatica, no
primeiro acesso ao sistema, seja nha recepc¢ao dos documentos, seja nha
distribuicdo do despacho. O extrato deve conter todas as informacdes que
precisam ser controladas e todas as informagdes necesséarias a conferéncia,
permitindo ao fiscal desembaracar, com seguranca, uma DI sem ter de
consulta-la no sistema. Além dos dados registrados pelo importador, o extrato
deve trazer também, preferencialmente em folhas separadas, para uso
exclusivamente interno, as informacdes geradas pelo sistema, tais como:
dados do despacho, alertas do sistema e o registro de ocorréncias (abordado
no item 1.3, abaixo). A organizacdo das informacdes no documento deve ser
de forma logica, de preferéncia na forma de tabelas. Ao recuperar os extratos,
0 sistema deve permitir que eles possam ser salvos em arquivos magnéticos,
permitindo a fiscalizacdo reimprimi-los sem ter de efetuar novo acesso ao
sistema, ou mesmo utilizar estes arquivos para fazer cruzamentos de



informacdes. Esta medida daria mais agilidade ao processo de conferéncia
aduaneira e mais seguranca a fiscalizacao, pois eliminaria a possibilidade de
estar diante de um extrato falso.

* O extrato emitido pelo importador deve ter sua configuracdo modificada de
forma a conter todas as informacbes que sejam necessarias para que a
fiscalizacdo possa, de forma segura, executar a conferéncia aduaneira sem
necessidade de consulta ao sistema.

* n Consulta Unica para recuperar todas as informacfes. No Perfil Aduana,
deve ser possivel ao AFRF conhecer todos os elementos do despacho (dados
registrados, LI, AFRF, interrupcoes, retificacdes, historico, valores dos tributos
debitados, ocorréncias etc) em apenas uma consulta, devendo os sistemas
permitir o cruzamento de informac¢des. Qualquer consulta deve poder ser
recuperada em formato magnético e planilhada.

* A retificacdo deve reportar-se a data do registro da DI.

* Modificar o0 modulo "Retificacdo da DI", de forma que sé altere a verséo
original da DI apés o deferimento pela Aduana. Enquanto ndo deferida, a
retificacdo deve ser apresentada em formato do tipo "de....... para......". Apos
deferimento, a versao original altera-se automaticamente. Implementada esta
modificacdo, a retificacdo devera ser efetuada sempre pelo importador, a
gualquer momento, até mesmo apos o desembaraco, e s6 causara efeito apos
o deferimento, exceto nos casos que ja atualmente independem da Aduana.

* No registro da DI, o importador deve ter a opcdo de identificar, em casos
especificos, uma data de ocorréncia do fato gerador diferente e o sistema deve
efetuar os calculos a partir desta data informada. Esta medida permitiria
alcancar os despachos em que o registro da DI esteja sendo efetuado em uma
data diferente daquela em que o fato gerador tenha sido considerado ocorrido,
como por exemplo, nos casos em que tenha vencido o prazo de permanéncia
de uma mercadoria em um recinto alfandegado.

10.2. Sistema de selecéo parametrizada:

* Implementar, de forma efetiva, a aleatoriedade na selecdo, inclusive nos
casos de mercadorias selecionadas por parametro cujo limite tenha sido
ultrapassado. A ordem de registro das DIs ndo pode influenciar no resultado da
selecdo, em cujo processo deve haver maior utilizacdo de técnicas estatisticas,
tais como numeros randémicos.

» Descentralizar o gerenciamento dos parametros e critérios de selecéo. Esta
medida visa a dar mais eficacia a parametrizacdo, na medida em que permite
as unidades locais, que mais conhecem as peculiaridades locais, interferirem
rapidamente na selecdo, para corrigir distorcbes que porventura estejam
ocorrendo. A Coana cabe coordenar o sistema e implementar parametros
nacionais, quando achar conveniente. A descentralizacado do gerenciamento da
parametrizacdo pressupbe a criacdo de grupos locais de pesquisa e
investigacdo, com vistas a otimizar a acdo fiscal local, bem como manter



contato permanente com grupos de outros locais e com a Coordenacéo Central,
para avaliacdo e revisao dos critérios.

* Reduzir os canais de conferéncia para verde e vermelho. Para o importador,
apos rodada a selecédo parametrizada, ser informado simplesmente que o seu
despacho estara liberado (canal verde) ou estara sujeito a conferéncia
aduaneira (canal vermelho). Para aqueles despachos que foram selecionados
para o canal vermelho, o exame seria mais ou menos aprofundado de acordo
com as orientacdes que seriam disponibilizadas no sistema de ocorréncias
(item 10.3). Essa proposta nao significa a eliminacdo do exame documental,
mas pressupde a existéncia de um sistema de selecao interna, que identificara,
para efeito de conferéncia aduaneira, o nivel de aprofundamento minimo que
deve ser implementado. Os instrumentos de selecdo para o canal cinza
funcionariam nesse sistema interno. Por exemplo: uma DI que caia no canal
vermelho podera estar sujeita a apenas uma verificacdo fisica, ou apenas
documental, ou a um exame completo, até mesmo exame de valor aduaneiro.
E importante ressaltar que os importadores, sobre os quais pairam suspeitas
de préticas fraudulentas e que estejam sob investigacdo, ndo devem ser
avisados previamente que poderao ser fiscalizados (este € um efeito provocado
atualmente pelo canal cinza). A seletividade na conferéncia aduaneira deve
ocorrer também como forma de dar subsidios a possiveis acdes fiscais em
zona secundaria que possam ser preparadas. Essa proposta deve ser
implementada conjuntamente com a idéia de que, no curso do despacho, é
preciso priorizar a verificacao fisica e de que todos 0s meios necessarios a esta
verificacdo devem estar disponiveis a Aduana, como aparelhos de raios X,
filmadoras, maquinas fotograficas, laboratorios etc.

 Criar uma rotina que permita a interferéncia na selecdo parametrizada antes
do registro da DI a partir do modulo presenca de carga ou do sistema Mantra.
Durante a analise das cargas, antes mesmo do registro da DI, qualquer
suspeita sobre a carga deveria possibilitar a Aduana o direcionamento da
importacao para o canal de verificacéo.

10.3. Sistema de registro de ocorréncias:

» Criar um sistema de registro de ocorréncias relevantes (infracdes, fraudes,
falsificacdes etc).

» O registro das ocorréncias neste sistema deve ser feito no despacho ou em
zona secundaria. No despacho, o registro sera feito em algum acesso
obrigatdrio ao Siscomex (por exemplo: no desembaraco). Na zona secundaria,
0 registro sera feito diretamente no sistema.

* O registro deve ser feito de forma simplificada. ldentificam-se as infracdes
clicando sobre uma lista e descreve-se resumidamente a constatacdo. As
ocorréncias estardo relacionadas ao CNPJ, NCM, NCM/NVE, paises de
origem/aquisicao/procedéncia, despachante etc.

* A recuperacao das ocorréncias se dara de duas formas: no despacho, ao
consultar uma DI (ou no proprio extrato da Aduana), o sistema apresenta ao



AFRF as ocorréncias registradas naquele CNPJ, despachante, NCM, paises
etc, bem como identificara as quantidades de ocorréncias por tipo. Em qualquer
outro momento, as consultas podem ser efetuadas por cruzamento de
informacoes.

» Este sistema se presta também para o registro de alertas dirigidos. S&o
alertas propostos, relacionados com algum procedimento de investigacao, ou
fiscalizacdo, concluido ou em andamento. Esses alertas serdo registrados ou
para solicitar algum procedimento especial no despacho (para subsidiar alguma
acao fiscal) ou para chamar atencéo sobre alguma pratica ilicita que tenha sido
identificada.

A possibilidade de se propor alertas dirigidos a serem observados no despacho
pressupde que a acdo aduaneira no despacho ndo necessariamente precise
ser conclusiva ou definitiva. A conferéncia aduaneira deve poder ser dirigida
para dar subsidios a a¢fes futuras (observacao e investigacao).

10.4. Extrator:

 Criar um sistema que permita a recuperacdo de dados armazenados a partir
do cruzamento de informacdes.

* A recuperacao dos dados deve ser feita em formato de planilhas e em meio
magnético.

* Os dados que devem ser passiveis de recuperacdo: informacdes da DI,
informacdes gerenciais, informacdes do LI (inclusive aquelas registradas pelos
orgdos anuentes), informacdes do despacho (histérico), ocorréncias
relacionadas (sistema de registro de ocorréncias).

Propostas especificas: legislacao

11. Legislacdo aduaneira: Implementacdo de grupos de estudo com vistas a
criacdo de um projeto de Cadigo Aduaneiro. Este projeto deve pautar-se pelos
seguintes principios:

* A atividade aduaneira é de controle e regulacéo.

« O tributo aduaneiro tem natureza extrafiscal e deve ser tratado como
instrumento de regulacao.

* As infracdes ao controle aduaneiro, inclusive as tributarias, tém natureza de
infracBes contra a economia, contra a saude, contra 0 meio ambiente, contra a
agricultura etc, e devem ser tratadas dessa forma.

* As penalidades devem ser dimensionadas em funcdo da nocividade do ato
ilicito e devem ser, preferencialmente, quantificadas em funcédo do valor das
mercadorias.

* No que se refere aos fluxos de mercadorias com o exterior, a Fiscalizacéao



Aduaneira da SRF deve ter precedéncia sobre qualquer outra, em todo o
territorio aduaneiro.

12. Consolidacdo das normas relacionadas com o cont role aduaneiro,
inclusive aquelas emitidas por outros orgaos public os (identificacdo dos
pontos contraditorios).

13. Revogacao das IN SRF 106/98, 111/98 e 114/98.
13.1. IN 106/98

A Instrucdo Normativa SRF 106, de 25 de agosto de 1998, embora seja de
aplicacdo eventual, trouxe ao controle aduaneiro uma permanente inseguranca.
Conforme essa norma, tanto na importacdo quanto na exportacdo, as
mercadorias podem ser liberadas sem qualquer controle fiscal. Por essa norma,
os depositarios podem entregar as mercadorias importadas e o transportador
internacional pode embarca-las para exportacdo sem que tenham sido
desembaracadas, bastando, para tanto, uma determinacdo do chefe da
unidade regional. Apesar desta IN ter carater de temporariedade, e esteja
justificada pela defesa do interesse nacional, ha, na mesma, uma afronta direta
a competéncia funcional exclusiva dos auditores-fiscais. Ademais, qualquer
eliminacdo de controles aduaneiros, independentemente dos motivos,
representa um risco incalculavel a sociedade brasileira, ndo apenas em relacéo
a economia, mas também no que se refere a saude publica, a seguranca, a
soberania nacional etc, podendo causar danos irreparaveis ao pais. Nenhuma
norma poderia sequer prever tal procedimento.

13.2.IN 111/98

Com esta Instrucdo Normativa, eliminou-se a figura da recepcdo dos
documentos nos despachos de importacdo. Com isto, a selecdo parametrizada
passou a rodar imediatamente apds o registro da DI e ndo mais apods a
recepcao, que era 0 momento em que havia uma possibilidade de se identificar
indicios de irregularidades, permitindo que a fiscalizacdo pudesse interferir na
selecdo parametrizada dirigindo alguns despachos para o canal vermelho. Com
a eliminacdo desta etapa, ndo obstante a existéncia da possibilidade de dirigir o
despacho para o canal vermelho, afastou-se da fiscalizagdo qualquer
possibilidade de suspeitar. Hoje, a selecdo dirigida s6 é possivel se o
importador solicitar. Esta norma inovou, ainda mais uma vez, estabelecendo
gue os documentos instrutivos do despacho de importacdo devem ser
devolvidos ao importador, que devera guarda-los pelo prazo de cinco anos. No
caso de selecdo para o canal verde, os documentos ndo sao sequer
apresentados, podendo até mesmo nem existir. Com isto, o controle a
posteriori fica extremamente vulneravel, pois como estamos tratando de
mercadorias estrangeiras, e tendo em vista que ndo existe presuncao legal em
comeércio exterior, a auséncia de documentos acaba dificultando qualquer
procedimento fiscal. A devolucdo dos documentos, cuja Unica "vantagem"
alegada é a diminuicdo dos arquivos, faz com que aumente a burocracia (pois
a rigor todos os documentos devolvidos deveriam ser marcados e assinados



pela URF de despacho, para evitar a futura apresentacdo de outros) ou
aumente o descontrole e a dificuldade de se proceder, por exemplo, a
retificacdo apds o desembaraco ou a revisao aduaneira de DI.

13.3. IN 114/98

Essa Instrucdo Normativa limita a fiscalizacdo aduaneira a verificacdo dos
aspectos estritamente fiscais das importacoes, transferindo a verificacdo dos
aspectos extrafiscais exclusivamente para a fase de licenciamento da
importacao, a ser realizada por outros 6rgaos e sem a presenca da mercadoria.
Segundo esta IN, até mesmo aqueles controles realizados por outros 6rgaos
gue exijam inspecdo das mercadorias devem ser feitos na fase do
licenciamento, ou seja, antes do inicio do despacho aduaneiro. Com a recente
edicdo da IN 52/01, de 8/5/2001, ampliou-se o0 espectro da conferéncia
aduaneira, envolvendo mesmo situacdes previstas na legislacdo de protecao
do consumidor e da propriedade industrial, verificacdo de obediéncia a normas
técnicas e de requisitos de adequacdo a saude, moral e ordem publicas. A
verificacdo ampla dos aspectos fiscais e extrafiscais das cargas esta de acordo
com o Regulamento Aduaneiro e se coaduna com o objetivo maior da Aduana,
de efetiva protecdo ao pais, ndo tendo como finalidade precipua arrecadar.
Entendendo que a IN 52/01 restabeleceu a Aduana atribuicdes extrafiscais,
propomos a revogacao expressa da IN 114/98.

14. Implementacdo de normas que permitam que a destinacdo das
mercadorias apreendidas possa ser efetivada imediatamente apds a concluséo
do processo administrativo de perdimento, independentemente de o
contribuinte estar ou ndo recorrendo ao Poder Judiciario. Esta medida é
fundamental para a reducdo dos custos de armazenamento, para a liberacao
de espacos fisicos para novos perdimentos, para que as mercadorias
apreendidas possam ser destinadas antes de sua depreciacdo, obsolescéncia
ou desatualizacdo. Mesmo para a pessoa que teve sua mercadoria apreendida,
esta medida é vantajosa, pois, nos casos em que o Judiciario decida a seu
favor, ser-lhe-a devolvido o valor obtido no leildo, com as devidas correcdes ou,
tendo sido incorporado o bem, o importador seria ressarcido pelo valor historico
devidamente corrigido.

15. Implementacdo de norma que estabeleca que, nos casos em que, por
motivos de limitacdo operacional, ndo seja possivel ao importador proceder a
retificacdo de uma DI, como nos casos em que seja hecessaria a criacao de
novas adicOes, situacdo em que se exige O registro de nova DI, seja
interpretado como tendo ocorrido o fato gerador no registro da primeira DI, e
gue qualquer outra que venha a ser registrada ficara vinculada aquela.

16. Alterar o inciso XIX do artigo 7° do Decreto 3.782/2001 que, ao tratar das
competéncias da SRF, estabelece que compete a instituicdo apenas "participar,
observada a competéncia especifica de outros 0Orgaos, nas atividades de
represséo ao contrabando, ao descaminho e ao trafico ilicito de entorpecentes
e de drogas afins e a lavagem de dinheiro”. Os AFRFs entendem que as



atividades de repressdo ao descaminho e ao contrabando séo inerentes as
atividades de fiscalizacdo e controle do comércio exterior, portanto, dentro da
precedéncia constitucional do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Receita
Federal. Propde-se, entdo, que em relacdo as atividades de repressdo ao
contrabando e ao descaminho o verbo nédo deveria ser participar, mas sim
planejar, coordenar, supervisionar e executar.
Consideracdes finais

Os auditores-fiscais reconhecem a necessidade de uma Aduana agil e
moderna para fazer face ao vertiginoso aumento nas atividades de comeércio
exterior. Nao obstante, entendem que a agilidade nos procedimentos deve ser
fruto de uma maior eficiéncia nas atividades de controle. Reconhecem, ainda,
gue a recente edicao da Instrucdo Normativa 52, embora néo se tenha ainda
uma analise adequada de seus efeitos, trouxe consideraveis avancos nesta
direcéo.

A acdo efetiva de combate as fraudes no comércio exterior exige
aprofundamento de discussdes e, para tanto, a categoria, por intermédio do
seu Sindicato, coloca-se a disposicdo para debater esses e outros temas
voltados ao aperfeicoamento do sistema de controle aduaneiro



