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NOTA TECNICA

Andlise do Projeto de Lein ° 5.082/09
Lei Geral de Transacao Tributaria

Apresentacéao

O Poder Executivo Federal enviou a Camara dos Deputados, no dia 20
de abril de 2009, o Projeto de Lei 5.082/09 (doravante, PL 5.082/09), que trata
da Lei Geral de Transacao Tributaria (LGT) e o Projeto de Lei Complementar
469/09 (doravante, PLC 469/09), que altera do Codigo Tributario Nacional.

O Poder Executivo argumenta que este instrumento constituird uma
“nova relacdo entre a administracao tributaria e os contribuintes”, por meio de
uma “aplicacdo mais homogénea da legislacao tributaria” o “entendimento
direto™ entre as partes. Assim, este instrumento viabilizaria uma execucdo
mais rapida, eficaz e eficiente do crédito tributario em cujas fases administrativa
e judicial consomem-se, em média, quatro e doze anos, respectivamente. Ele
permitiria, assim, reduzir o estoque da divida ativa da Unido, cujo total,
inclusive a parcela em litigio, aproxima-se de 900 bilhdes de reais.

A presente Nota Teécnica propde-se a analisar ambos 0s projetos,
apresentando uma visao critica dos beneficios acima indicados, argumentando
gue, em diversos momentos, estas iniciativas estdo permeadas por uma série
de dispositivos que ofendem os principios do Estado Democratico de Direito.

Esta proposicdo do Poder Executivo chega ao Congresso Nacional apés
um processo ao longo do qual o Ministério da Fazenda desenvolveu trés
anteprojetos de Lei Geral de Transag¢bes. Em julho de 2008 o UNAFISCO
resumiu suas preocupacdes a respeito do terceiro destes anteprojetos numa
Nota Técnica encaminhada ao Governo Federal disseminada junto a sociedade
brasileira.

Sumario da Primeira Analise

Na Nota Técnica n° 10, o Unafisco teceu, com uma abordagem critica,
diversas consideracfes sobre o0 entdo anteprojeto de Lei Geral de Transacdes
e também sobre o anteprojeto de Lei Complementar que alterava o CTN
(Cddigo Tributario Nacional). A fim de situar o leitor e embasar a analise do
presente projeto de LGT, segue-se uma sintese desta primeira analise.

Em primeiro lugar, uma legislacéo especifica correria o risco de discorrer
sobre outros institutos legais — 0s principios constitucionais a seguir
sumarizados — de forma contraditoria ou conflitante. Assim, seria mais
producente que a regularizacéo fiscal dos contribuintes faltosos ocorresse ao
abrigo da legislacéo existente e dos programas especiais de parcelamento e de
recuperacao fiscal. Estes poderiam ser aperfeicoados de forma a agilizar o

! BRASIL, Poder Executivo, 2009, p.1.



processo de execucao fiscal e permitir uma recuperacao mais agil dos créditos
tributarios.

Os tipos de transacdao ali previstos eram a administrativa, a preventiva, e
a terminativa, tanto no anteprojeto de LGT como no que alterava o CTN, com o
intuito de extinguir o litigio, deixando em aberto a possibilidade de preveni-lo ou
compo6-lo, dispondo até mesmo apenas sobre parte dele.

A transacao preventiva, realizada entre o ente publico de um lado e o
privado do outro, ocorre anteriormente ao lancamento tributario. Este, segundo
o CTN, é ato vinculado e obrigatério. A transacdo relativiza os atos
administrativos da administracdo publica, rompendo com a obrigatoriedade da
vinculacdo. Nos moldes definidos nos anteprojetos ela faculta a autoridade
administrativa a admissdo ou recusa da proposta de transacdo, bem como as

concessoes aprese ntadas.

A transacdo compromete também o0s principios constitucionais da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. Ndo pode ser do
interesse da administracdo transacionar, muito menos previamente a
instauracdo do litigio, porque nenhum outro interesse se sobrepde ao da
coletividade.

Segundo o anteprojeto de LGT, caberia a autoridade publica a faculdade
de aceitar a transacédo. Desta maneira, fragilizam-se também os principios da
impessoalidade e da discricionariedade da atuacdo do agente publico, abrindo
um largo espaco para a arbitrariedade.

O agente publico deve pautar sua atuacao por padrdes éticos e regras
de conduta proprios da Administracdo Publica que podem ser comprometidos
pelo excesso de poder discricionario que Ilhe confere o anteprojeto. Fragiliza-
se, assim, o cumprimento do principio da moralidade administrativa.

O principio da eficiéncia administrativa também ficaria comprometido
pelo anteprojeto posto que o oferecimento de um novo servico a sociedade
imp&e novos e maiores custos a Fazenda Nacional, especialmente os ligados a
arbitragem.

Por fim, o principio da seguranca juridica, embora ndo previsto na
Constituicdo, também seria ferido posto que 0 anteprojeto previa que a
transacdo poderia ser anulada, caso ja fosse encerrada, em caso de
comprovacdo de dolo, fraude ou simulacdo do sujeito passivo. Nao haveria,
desta forma, prazo para a eficacia do impedimento da nulidade da transacéao.

Algumas das criticas tecidas ao anteprojeto pela Nota Técnica n°. 10
foram absorvidas na redacdo do PL 5.082/09. A grande maioria delas, contudo,
ainda permanece por ser incorporada e por esta razado serdo re-discutidas
neste texto. O PL 5.082/09 também apresentou novos elementos que serdo
aqui apresentados e analisados.



Pontos Criticos Nao Incorporados ao PL 5.082/09

A nado observancia ao principio da supremacia do interesse publico foi
uma das principais criticas levantadas pelo estudo anterior. Dai decorria a
desobediéncia ao principio da indisponibilidade do interesse publico e o
consequente uso discricionario do poder pela autoridade administrativa.

O PL 5.082/09 delimitou, de maneira mais restrita, mas ainda né&o
satisfatoriamente, os limites em que a autoridade administrativa pode
transacionar.

Os interesses publicos sdo considerados de tal forma relevantes para a
seguranca e para o bem estar da sociedade que o ordenamento juridico os
destaca e os define. Cabe ao Estado satisfazé-los sob regime proprio. Estéo
fora, assim, das possibilidades mercadologicas. Beneficiam-se da supremacia
sobre os demais interesses e sao indisponiveis. Desta forma, a Administracédo
Pulblica ndo pode, a principio, com eles transigir.

Entretanto, ha uma corrente doutrinaria®> que faz uma diferenciacdo
conceitual entre duas categorias distintas de interesse publico: a
indisponibilidade absoluta e a relativa.

A indisponibilidade absoluta seria a regra, referindo-se aos interesses da
sociedade como um todo, ndo podendo ser negociados sendo pelas vias
politicas de estrita previsdo constitucional.

Ja a indisponibilidade relativa seria a excecdo, englobando todos os
interesses derivados da expressao “patrimonial” e que, portanto, poderiam ser
guantificados monetariamente.

Os interesses da Fazenda Publica representam o que a doutrina
denomina de interesses publicos relativos e podem ser objeto de transacéo
tributaria prevista no CTN, desde que nos estritos limites legais.

Cabe advertir, contudo que “em direito tributario, o sujeito ativo ndo pode
dispor dg(? crédito tributario, que é publico e indisponivel. Somente a lei pode
dispor.”

Assim sendo, surge outro principio imprescindivel a regulamentacdo da
transacdo no ambito tributario, qual seja, o principio da estrita legalidade e da
consequente vinculacdo do ato administrativo.

Segundo este principio a lei ndo é so exigida para a definicdo de todos
os fatores da hipétese de incidéncia de um tributo?, mas também para
disciplinar todos os aspectos pertinentes a sua cobranca, dispensa, reducéo ou
extingdo, bem como de seus acessorios.

Por isso é que o CTN° define tributo como “prestacdo pecuniéria
compulséria instituida em lei” e cobrada mediante atividade administrativa
“plenamente vinculada”.

> MOREIRA NETO, 2007.

¥ COELHO, 2007, p. 827.

* Conforme o art. 150 da Constituicdo Federal de 1988
® Lei 5.172, Cédigo Tributario Nacional, Art. 3°
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Infere-se, portanto, que a obrigagéo tributaria depende estritamente do
gue determina a lei, sem vinculo com a vontade da Administracdo Publica ou
ainda do contribuinte.

Isto porque a forma comum de extincdo de um crédito tributario é
através de seu pagamento. Como a transacdo tributaria € uma forma
alternativa de extingdo do crédito tributario, deve ter seus limites e condi¢cdes
devidamente regulamentados, na forma de uma lei especifica e ndo de uma lei
geral.

O papel da vontade na extincdo da relacdo juridico-tributaria tem, pois,
de resultar de lei que autorize, de forma igualitaria e estritamente vinculada,
sua forma, expressao e consequéncias.

A lei somente pode autorizar a transa¢do de modo especifico, ndo sendo
admissivel a autoridade administrativa utilizar critérios gerais para realizar os
acordos.

Caso fosse possivel a utilizacdo de critérios mais gerais, 0 interesse
publico estaria a mercé da discricionariedade dos agentes administrativos. E,
como visto, no tratamento dos tributos deve haver plena vinculagdo ao que
determina a lei.

O PL 5.082/09 traz algumas delimitacbes a discricionariedade da
autoridade administrativa responsavel pela realizacdo da transacdo, como a
necessidade de motivacdo de seus atos. Entretanto, ainda ndo traz em seu
escopo as delimitagdes necessarias a manutencéo da prevaléncia do interesse
publico.

De acordo com Saraiva Filho®, “a demasiada discricionariedade dada a
Administracdo por uma lei geral de transacdo, para autorizar a solucao de
litigios, ndo passa de uma inconstitucional delegacéo legislativa, com arranh&o
ao Estado Democrético de Direito”.

A discricionariedade da autoridade administrativa, além de ferir o
principio da plena vinculacdo a lei, deixa margem ao tratamento desigual dos
contribuintes.

E em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, a igualdade
de todos, na impossibilidade de ser garantida no sentido material, devido a
diversidade natural dos homens, deve ser garantida no seu aspecto formal, ou
seja, deve ser garantida na aplicacao da legislacéo pela Administracdo Publica.

A Constituicdo da Republica, assim, determina a vedacdo a qualquer
tratamento discriminatério arbitrario entre os contribuintes’, consagrando o
principio da isonomia.

O PL 5.082/09 fere, pois, o Estado Democratico de Direito ao néo
observar os principios acima mencionados.

® SARAIVA FILHO, 2008. , p. 43-88
" Conforme o art. 150 da Constituicdo Federal de 1988
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Criticas Recepcionadas pelo PL 5.082/09

O instituto da arbitragem, duramente criticado na Nota Técnica n° 10 foi
retirado do corpo do PL 5.082/09. Este instrumento juridico tomou forma no
PLC n° 469/09 de modo a adequar a legislacdo vigente aos interesses de
aprovacao do PL n° 5.082/09.

Um avanco obtido em relacdo ao anteprojeto foi a inclusdo do Auditor-
Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil na composi¢cao das instancias
responsaveis pela transacao.

Na atual versédo, o artigo 49 prevé a composicao paritaria dos 6rgaos
responsaveis pelas transacfes (CGTC - Camara Geral de Transagcdo e
Conciliacdo da Fazenda Nacional e CTC - Camara de Transacdo e
Conciliacdo) por membros da carreira funcional de Procurador da Fazenda
Nacional e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. Cabe-lhes disciplinar,
analisar e deliberar sobre os pedidos de transacao (art. 49); notificar o sujeito
passivo; efetuar requisi¢cdes relativas ao procedimento de transacdes junto a
orgaos e entidades da administracdo publica, a pessoas fisicas; decretar a
caducidade do procedimento de transacao (art. 48), entre outros atos. Durante
0 exercicio de sua competéncia gozardo das prerrogativas de independéncia
funcional e inamovibilidade (Art. 52).

Esta inclusdo é desejavel. O Auditor-Fiscal tem competéncia legal para
constituir o crédito tributario, participar e proferir decisbes em processos que
envolvam consultas, restituicdes e compensacées de tributos®. Ele adquire,
pelo exercicio desta competéncia, a capacidade técnica para intervir neste
processo.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) também foi incluida
como ente representante da Unido para a realizacdo de transacdo, conforme
definido no artigo 1°. No anteprojeto esta representacdo cabia exclusivamente
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). No PL 5.082/09, assim
como a PGFN, a RFB: recepciona as propostas de adesao a transacao (caput,
art. 44); da conhecimento a CGTC de incidentes de divergéncia entre termos
de transacao expedidos pela Fazenda Nacional (Art. 46, inciso 1V); institui, em
ato conjunto com a PGFN, as CTC (Art. 48, caput).

As Principais Alteracdes Introduzidas pelo PL 5.082/ 09

Também tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
gue altera o Codigo Tributario Nacional, - PLC 469/09. Da mesma maneira que
em 2008 circulou o anteprojeto de LGT, o Poder Executivo também editou um
anteprojeto de Lei Complementar que alterava o CTN.

Neste ultimo havia a previsdo de transacdao tributaria sob duas formas:
preventiva e terminativa, caracterizacao oriunda do Direito Civil brasileiro.

A Nota Técnica N°10 criticou esta classificacdo. N&do seria possivel
transacionar, de forma preventiva, um credito tributario ndo constituido. O PLC

8 BRASIL, 2002, Lei 10.593/02, art. 6°



469/09 recepcionou esta critica, retirando esta possibilidade de seu corpo
textual.

O artigo 1° do PLC 469/09° também incluiu o instituto da arbitragem, o
gual esta originalmente previsto no anteprojeto da LGT.

Sobre a arbitragem, Saraiva Filho'® comenta:

“Em regra, o Estado sé podera utilizar-se da nova lei de arbitragem,
quando a controvérsia decorra da atuacdo dele despida de sua
supremacia de Direito Publico, ou seja, quando o conflito suceda em
face da atuacdo do Estado como particular...”

Assim, a arbitragem € amplamente utilizada para solucionar questdes de
natureza contratual relacionadas com atos administrativos de simples gestéo
entre os particulares e a Administracao.

Os créditos tributarios sdo bens indisponiveis pela sua propria natureza
posto que os tributos sé@o exigidos e arrecadados com a finalidade de atender
as necessidades publicas.

N&o ha, portanto, que se falar na utilizacdo da arbitragem como forma de
solucionar litigios que envolvam os créditos tributarios.

O PLC 469/09 trouxe também a possibilidade de a transacdo ser
regulamentada tanto por lei geral quanto por lei especifica.

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario
Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 171. A lei, geral ou especifica , pode facultar, nas
condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar transacdo que importe em
composicdo de conflito ou de litigio, visando a extincdo de
crédito tributario.” (grifo nosso)

Desta forma, estas alteracées no corpo do CTN trazem um permissivo
de validade para a Lei Geral de Transacéao Tributaria e, portanto, o PL 5.082/09
também pode ser concebido como lei geral.

Como visto, de acordo com o principio da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico, a lei somente poderia autorizar a
transacdo de modo especifico, ndo sendo possivel que uma lei geral determine
ou até mesmo delimite a atividade administrativa do lancamento tributario.

Mais uma novidade no PL da Transacéao é o que dispde seu artigo 54:

Art. 54, E suspensa a pretensdo punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-
A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, a partir do periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes tiver protocolizado a proposta de transacéo.

% Art. 1°(...) “Art. 171-A. A lei podera adotar a arbitragem para a solucdo de conflito ou litigio,
cujo laudo arbitral serd vinculante.”

19 SARAIVA FILHO, 1997, p. 44-45.



8§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo
de suspensédo da pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos
neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com
0 agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicbes sociais, inclusive
acessorios.

Este artigo mostra claramente que o projeto prop8e tratamento
diferenciado para os contribuintes, reforcando a afronta ao principio da
isonomia. Primeiramente, garante a possibilidade de efetuar a quitacdo do
crédito tributario em prazos e parcelas especiais ante a homologacdo da
transacédo. Ainda, prevé a suspenséao da punibilidade para os contribuintes que
praticarem crimes contra a ordem tributaria e econdémica, além dos crimes
tipificados como apropriacdo indébita e sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria.

O Direito Penal, corolario da tutela jurisdicional, originado no pacto social
gue decorre na constituicdo do Estado Democratico de Direito, tem como fonte
para edicdo de suas normas 0S UsOs e 0S costumes sociais. Classifica como
“crime” aquelas condutas que ferem os bens protegidos pelo Estado em
atendimento ao interesse publico.

Para caracterizacdo de pratica criminal, € necessaria a existéncia dos
elementos culpabilidade e punibilidade, além da antijuricidade e da tipicidade.

A tipicidade consiste na necessidade da adequacéo de determinado fato
a norma penal, ou seja, o fato, para ser crime, deve estar previsto em lei como
tal.

O elemento antijuridicidade é definido como a necessidade de que o fato
ou a conduta praticada afronte a disposicao legal, ferindo direito individual ou
coletivo e, por consequiéncia, seja considerada como conduta criminosa.

Ja a culpabilidade, em linhas gerais, é o elo entre a conduta do agente e
a transgressao as normas penais. Ou seja, para caracterizacao do ilicito penal,
€ necessario que a conduta praticada seja tipificada como crime e que haja
uma acdo ou omisséo de determinado sujeito.

A punibilidade € a possibilidade de o Estado punir o individuo em
decorréncia de pratica infringente ao fato tipico e antijuridico e, por
consequéncia, a lei penal, com a devida imposicado da pena prevista.

A pena, preceito legal atribuido a toda e qualquer infracdo as normas
penais, € o0 instrumento pelo qual o Estado exterioriza sua punicdo para
aqueles que desrespeitam os bens tutelados. Ou seja, a imposicao da punicéo
e feita em estrita observancia a conduta praticada contra determinado bem
tutelado, objetivando demonstrar ao agressor que sua atuacao feriu os
interesses coletivos.

A materializacdo da punibilidade seria, portanto, a aplicagcdo da pena
como reprimenda, em carater ressocializador, para que o transgressor repare o
mal causado a coletividade.



O PL 5.082/09, como ja mencionado, prevé a suspensdo da pretenséo
punitiva do Estado, ou seja, permite que o Estado se abstenha de punir o
agente transgressor enquanto a transacao tributaria estiver em andamento. A
punibilidade estaria extinta apos a confirmacdo da transacao, ou seja, apos o
término da quitacdo dos deébitos,

Ressalte-se que, em observancia a redacdo do PL 5.082/09, em
especial o paragrafo segundo do artigo 54, tais beneficios de natureza penal se
aplicam apenas para as pessoas juridicas, vez que a aplicacdo da
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa seria afastada,
resguardando os sécios de puni¢cdes por atos decorrentes da ma-administracéo
de suas empresas.

Cabe destacar que tal previsdo afronta as disposicbes do artigo 50, do
Caddigo Civil, que elenca as hipoteses em que a personalidade juridica da
empresa pode ser desconsiderada para fins de responsabilizacdo de seus
gestores:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relacBes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sécios da pessoa juridica.

Entdo, para que haja a desconsideracdo da personalidade juridica, faz-
Se necessario que a pessoa juridica seja utilizada por seus sécios para pratica
de negdcios juridicos que prejudiquem terceiros, incluindo-se o fisco. Ou seja, 0
instituto em mencgao opera como espécie de sancado para 0s abusos cometidos
pelos dirigentes, incluindo-se o inadimplemento das obrigacdes tributarias.

A aplicacdo de tal instituto ao caso concreto visa garantir o
adimplemento de obrigacbes pecuniarias assumidas pela empresa, vez que
sera autorizado o alcance do patrimbnio pessoal dos socios para quitacao de
deébitos contraidos de forma abusiva.

Desta forma, afasta-se a utilizacdo da pessoa juridica para pratica de
atos nao afetos a sua finalidade, elidindo o enriquecimento ilicito dos soécios.

Ressalte-se que a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica independe de autorizacdo de lei especifica, aplicando-se, portanto, a
disposicéao contida no artigo 50, do Cdédigo Civil, onde se prescinde apenas a
autorizacao judicial. Ademais, as leis n°. 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei
de Execucdes Fiscais) e n°. 11.196, de 21 de novembro de 2005, prevéem a
aplicacdo do instituto em comento em ambito tributario.

O beneficio previsto no artigo supramencionado serve de estimulo para
gue as grandes empresas devedoras do fisco regularizem sua situacédo. Além
do tratamento diferenciado para pagamento, assegura-se a extincdo da
punibilidade quando houver a quitacdo do tributo, via transacdo. Neste
momento sera definitivamente afastada toda possibilidade de punicdo na esfera
penal.



Diante disto, podemos constatar que, com tal concessao, o Estado esta
valorizando o recebimento dos tributos em detrimento das puni¢cdes para 0s
devedores, colocando em segundo plano o combate a sonegacéao fiscal.

Com tais beneficios, reforca-se a afronta ao principio da isonomia.
Estimula, também, de forma indireta, a idéia de impunidade e desrespeito aos
ditames legais, vez que esta previsto em lei a obrigacdo de se efetuar
pagamento de obrigacgbes tributarias.

Ao conceder beneficios para quitacdo de débitos e ainda extinguir a
punibilidade de crimes contra a ordem tributaria, cria-se uma premiacéo para o
mau pagador, situacdo que afronta todos os ditames morais e éticos que
norteiam o Estado Democratico de Direito.

O mau pagador tem a obrigacdo de assumir a responsabilidade por seus
atos contrarios a lei, sendo indispensavel a puni¢do, vez que, em observancia
ao pacto social, o Estado tem a obrigacdo de punir os transgressores das
normas juridicas, que, ressalte-se, deveriam ser aplicadas de forma isondémica.

Outra novidade trazida no corpo do texto do PL sdo as modificacdes
efetuadas no instituto da consulta especial.

A consulta € um procedimento que objetiva o esclarecimento de duvidas
provenientes da interpretacéo da legislacao tributaria. Nao ha, pois, litigio.

Ha consulta quando houver davida em relacdo a aplicacdo da norma a
um caso concreto ou a situacdes hipotéticas.

A consulta suspende a exigibilidade do crédito tributario até o
posicionamento do fisco, que estipulara, na resposta, o prazo para
adimplemento da obrigacdo. Ela pode ser declarada ineficaz, ou seja,
considerada incabivel e rejeitada liminarmente. A consulta deve ser postulada
antes do vencimento da obrigacao tributaria, como forma de demonstracédo de
boa-fé.

Conforme ensinamentos de Hugo de Brito Machado™:

A resposta a uma consulta ndo é simples manifestacéo
de um ponto de vista pela autoridade fiscal. Se
contraria ao contribuinte, tem o efeito de obriga-lo a
assumir o entendimento nela contido, sob pena de
sofrer a penalidade cabivel, ensejando, por isto, a
impetracdo de mandado de segurangca contra
autoridade ou 6rgéo por ela responsavel. Se favoravel
ao contribuinte, vincula a Administracéo Tributaria.

O PL5.082/09 altera a redacéo do inciso |, do paragrafo 1°, do artigo 48,
da Lei 4.930/96 que acrescenta competéncia a unidade central da Secretaria
da Receita Federal de solucionar ou declarar ineficiéncia de consultas
postuladas por autarquias federais.

Ainda, o PL 5.082/09 prevé a inclusédo do artigo 48-A na lei
supramencionada, onde se cria a possibilidade de formulacdo de consulta
especial, por 6rgados representativos, quando a duvida postulada puder ser

" MACHADO, 2008, p. 452.



considerada como de interesse geral, além de criar a possibilidade de
postulacéo de consulta via internet.

A inovacdo contida na redacdo deste artigo possibilitara dirimir davidas
recorrentes e usuais através de um unico procedimento de consulta, garantindo
maior celeridade a tal instrumento.

Todavia, apesar da inovacao pretendida com a incluséo deste, percebe-
se que o0 seu paragrafo 7° contraria 0 principio da razoabilidade, vez que
pretende excluir a suspensdo de prazo para adimplemento da obrigacéo
tributaria relativa a consulta especial.

Tal alteracdo é completamente descabida, uma vez que a consulta
especial visa sanar davidas suscitadas pelos contribuintes em relacdo a
diversos aspectos da obrigacdo tributaria, duvidas estas advindas de
interpretacdes divergentes dadas a legislacao tributaria.

Ora, se o contribuinte ndo sabe como pagar ou a quem pagar, ou, ainda,
possui outras duavidas sobre como efetivar a quitagdo do tributo, ele formula
sua consulta ao 6rgdo competente para que este lhe indique o caminho para o
correto adimplemento da obrigagdo. Assim, enquanto a duvida persistir, 0
contribuinte ndo pode sujeitar-se a efetivacdo de recolhimento de forma
equivocada. Por esta razdo é que se atribui efeito suspensivo a obrigacéo
tributaria: para evitar recolhimentos errados e até mesmo discussoes judiciais.

A alteracdo em voga, portanto, vai de encontro ao principio da
razoabilidade e até mesmo da celeridade, vez que se existem duvidas, o
correto € esclarecé-las para, somente apés, efetuar o pagamento do tributo,
sob pena de o contribuinte cair no dito popular “quem paga mal, paga duas
vezes”. Se 0 6rgdo competente indica a forma correta para quitacdo do deébito,
evitam-se transtornos posteriores, resguardando a celeridade.

Ainda, destaca-se que como a consulta especial diz respeito a diversos
contribuintes, ndo € pertinente que ndo haja suspensao da exigibilidade do
crédito. Justamente pelo seu carater geral € que se faz devida a suspenséao.

Por isto, entende-se que a referida supresséo do efeito suspensivo ao

instrumento de consulta ndo deva ser aprovada, sob pena de caracterizacao de
retrocesso em materia fiscal.
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