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Planejamento Tributario

Elen Peixoto Orsini

A expressao “planejamento tributario” ndo compreende necessariamente operacdes ilicitas
ou fraudulentas, ela pode representar uma economia de tributos licita.

Temos que ter em mente que o contribuinte tem o direito de organizar, ou reorganizar seus
negocios e seu patriménio da forma fiscal menos onerosa, contudo este direito € ndo é ilimitado,
nem absoluto. E limitado, pois estd condicionado ao uso de meios licitos, os atos praticados ou
omissdes devem ser anteriores a ocorréncia do fato gerador e o ato ou omissdo deve ser efetivo e
ndao simulado. Nao é absoluto porque no Estado social ou democratico de direito, que é o modelo
adotado pelo Brasil, na Constituicdo de 1988, os valores de igualdade e solidariedade devem ser
compatibilizados com os direitos a liberdade, propriedade e seguranga.

Para reduzir a carga tributaria individual pode-se optar por diferentes vias:

a) via transferéncia da carga tributaria;

b) via branca, da economia fiscal expressa em lei ou implicitamente desejada pelo legislador,
como, por exemplo, os diversos mecanismos de incentivos e beneficios de redugdo ou
isencdo previstos na legislagdo tributaria;

c) via negra, dos atos ou negdcios antijuridicos, ilicitos, tais como, fraude e sonegacgdes
fiscais, lavagem de capitais do narcotrafico, contrabando, etc, e

d) via cinza, dos atos ou negdcios juridicos ndo previstos na legislagao tributaria, fugindo ao
alcance da norma tributaria, de forma licita, aproveitando-se de lacunas da lei.

Transferir a carga do imposto para outro agente privado depende das condicdes de
mercado, da posicdo que determinado agente ocupe nele e da situacdo macroeconémica do pais.
As chances de transferir o 6nus fiscal sdo menores quanto mais competitivo for o mercado, quanto
menor a inflacdo e quanto mais recessiva a atividade econO6mica. A transferéncia de imposto nao
altera o volume de recursos arrecadado pelo Estado. Contudo as demais vias tém efeitos deletérios
sobre a atividade econémica, permitindo a competicdao desleal, reduzindo a arrecadacdo tributaria
e inibindo a capacidade do Estado prover bens e servicos publicos.

A economia de imposto com a utilizacdo da via branca, ou seja, por meio de incentivos
permitidos em lei, embora gerem efeitos negativos, sob a ética econémica, ao cria-los o legislador
pretende atingir algum outro tipo de beneficio social, de tal forma que o custo desta renuncia
fiscal em comparagao com o beneficio almejado seja, do ponto de vista social, positivo ao pais, por
exemplo, precisava-se integrar a regido Amazonica ao territério brasileiro, permitindo
desenvolvimento com geragcdo de atividade econ6mica e de empregos, optou-se por dar isengao
de imposto sobre a renda para as empresas instaladas ou que se instalassem naquela regido.

Por outro lado, a economia de impostos com a utilizagao da via negra, por meio de atos ou
negocios antijuridicos, ilicitos, fraude e sonegacao fiscal, ndo geram qualquer beneficio, havendo,
inclusive por parte das administracdes tributdrias, a tendéncia a elevarem as aliquotas dos
impostos para compensar a queda de arrecadacdo e, isso aumenta o “premio” a evasao criando um
circulo vicioso. Um exemplo interessante desta modalidade de planejamento tributario é o caso de
uma grande empresa de calgcados, que criou oito subsididrias para poder optar pelo lucro
presumido, tendo em vista a limitagao quanto ao valor da receita bruta, que foi considerado uma
grande fraude pelo Tribunal Federal de Recursos, em 1986.

A economia de impostos com a utilizagao da via cinza (elisao fiscal), por meio de
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planejamento de atos ou negdcios juridicos ndo previstos na legislacdo tributaria, utilizando
“brechas” da lei, situa-se no campo do licito, mas que muitas vezes é delimitado por uma ténue
linha que o separa do ilicito. Um exemplo usualmente citado é o caso de um pai que doa em vida
seus bens a seus filhos, com o Unico propdsito de elidir a futura incidéncia do imposto sobre
transmissdes “causa mortis”. Cabe observar que, ainda que o doador tenha tomado essa decisdo
somente para economizar tributo, a autoridade administrativa ndo poderia forcar o contribuinte
aguardar a sua morte, para fazer incidir o imposto sobre o seu patrimonio, tendo em vista que o
ato juridico (doacgao) utilizado era licito e ndo se revestia de nenhuma pratica simulatdria.

A distingdo entre evasdo e elisdo é discutivel e controversa, ha autores e sistemas juridico-
tributdrios que ndo admitem que se faga distincdo entre elas e, outros que acham claras as
distingcdes entre ambos os conceitos. Até que ponto a realizacdo de um negodcio juridico com uma
formatagdo diferente da usualmente praticada com o objetivo de reduzir a carga tributaria
caracteriza-se como simulagdo ou fraude a lei?

Do ponto de vista econdmico, ndo importa distinguir se o individuo utilizou-se de meios
licitos ou ilicitos para evitar ou reduzir a sua carga tributaria, quando o mercado é competitivo e
alguns individuos conseguem reduzir a carga tributdria, quer seja por ter efetuado um
planejamento tributario mais eficiente, quer seja por ter se utilizado de “brechas” da lei, ou por
conseguir sonegar, enquanto outros estdao pagando integralmente seus impostos, isso gera um
efeito perverso sobre o nivel da atividade econ6mica, incentiva-se a concorréncia desleal,
empresas mais eficientes podem ser prejudicadas pela concorréncia de ineficientes, de forma que a
convivéncia dos varios agentes no mesmo mercado se torna muito dificil para os que estdo
pagando corretamente.

No longo prazo isto se torna insustentavel, aumentando a pressdo para que os pagadores
se tornem ndo pagadores, a ndo ser que aqueles consigam obter uma vantagem tecnoldgica muito
grande, alguma economia de escala, uma caracteristica peculiar que permita aqueles agentes que
nao sonegam, ou que nao consigam fazer um planejamento adequado de forma a obter alguma
forma de elisdo, a sobreviver neste mercado.

O direito tributario brasileiro é fechado, pois impde uma estrutura legalista ao
relacionamento entre o Estado e o contribuinte, ndao havendo espaco para o arbitrio e
discricionalidade para a administragao tributaria, como em outros paises como os Estados Unidos e
a Franga. Nao obstante, ndo se pode pretender que o legislador tente tipificar precisamente os
tributos, de forma clara e suficientemente abrangente, pois como conseqiéncia iriam se
avolumando os preceitos legais, administrativos e normativos, num emaranhado de normas e
regulamentos de dificil compreensdo, muitas vezes demasiadamente confusos, quando o objetivo
deveria ser construir normas claras, que descrevessem a hipétese de incidéncia, na sua pluralidade
de aspectos pessoais, temporais, espaciais e materiais.

Mas, sobretudo devemos ter presente que os principios da capacidade contributiva e da isonomia
tributaria, consagrados no paragrafo 1°, do artigo 145 da Constituicao Federal, de 1988, sdo
elementos essenciais para o equilibrio e desenvolvimento do modelo moderno do Estado
democratico de direito, no qual o Brasil se insere.

A globalizagdo, a intensificacdo do comércio internacional e a remogao de controles e
barreiras ao livre movimento de capitais tém promovido o desenvolvimento, mas também tém
incentivado o planejamento tributario internacional.

Uma grande e crescente parcela do comércio internacional hoje corresponde a transferéncia
de mercadorias e servicos entre empresas multinacionais vinculadas. Para a determinacdo das
obrigacGes tributarias em cada jurisdicdo, o valor correto deve ser atribuido a essas transagdes
para evitar a concorréncia prejudicial ndo sé a nivel local, mas, também, em relacdo ao comércio
mundial.

Esse elemento de vinculagao, introduzido pelas economias cada vez mais globalizadas, determina
gue ndo basta o sistema tributario de determinado pais ser de “boa qualidade”, isto é, com o
menor numero de brechas possiveis que ajudem a mitigar as possibilidades de planejamento
tributario. Na medida que outros paises tenham tratamento tributario diferente, por meio de
definicao de bases de calculo, aliquotas e provisdes especiais, as transacdes internacionais
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permitirdo novas brechas e oportunidades para a redugado do 6nus fiscal, devendo-se ressaltar a
competicado tributaria predatdéria dos paises ou territdrios com regimes tributarios preferenciais e
dos paraisos fiscais.

E impossivel estabelecer a priori a licitude ou ilicitude do planejamento tributario, devendo
ser analisado caso a caso, segundo os principios de interpretacdo da legislacdo tributaria,
entretanto, como regra geral, uma relagdo juridica sem qualquer objetivo econémico, cuja Unica
finalidade seja a economia tributaria, ndo deve ser considerada como comportamento licito, seria
desconsiderar a presencga do fato econémico na racionalidade da norma tributaria.

Elen Peixoto Orsini, economista, contadora, pés-graduada em contabilidade e finangas, Auditora
Fiscal da Receita Federal aposentada, Diretora da Secretaria de Assuntos Técnicos e Juridicos da
Delegacia Sindical/SP e Consultoria Tributaria, especializada em Tributacdo Internacional.

e-mail: eporsini@terra.com.br
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