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Diz ter se preocupado muito com as colocacgées feitas pelo Deputado Marchezelli,
pois alteracées como as colocadas por ele seriam uma posi¢ao extrema dos
“senhores” da sociedade, levando somente ao trabalhador a responsabilidade
pelas conseqiiéncias da realizacao do Capital. As boas ou mas surpresas
econdmicas ficariam na inteira responsabilidade do trabalhador. Explica que
quando Roosevelt criou o sistema de Previdéncia, no pds- guerra, nos Estados
Unidos, foi com a finalidade de que o individuo nao ficasse a mercé de sua sorte
nos infortinios da economia; sendo a Previdéncia. Publica solidaria e valorizando-
se os principios de liberdade e igualdade. A Previdéncia Social foi criada para
proteger o individuo da flutuagdo do mercado, trata-se de um fundo social comum
para socorrer os individuos nas flutuagées do mercado; e os planos privados nao
trazem garantias nas incertezas do mercado.

As fungbes caracteristicas de Estado precisam ter a certeza de uma
aposentadoria que garanta um nivel de vida equiparado ao da ativa, justamente
para exercer adequadamente a sua funcao no periodo de trabalho; um juiz, um
promotor de justica , um fiscal, um delegado de policia, precisam ter garantias
para bem executar suas funcgdes, o que faz parte de uma real democracia;
tratando-se de prerrogativas e nao privilégios como querem fazer crer. O que
houve, com o passar do tempo, foi uma verdadeira destruicdo do Estado
Brasileiro, e isto é visto em todos 0s setores: na saude, educacao e seguranca.
As prerrogativas existentes para que se possa fazer cumprir a lei sao tidas no
Brasil como privilégios. A desigualdade existe e sempre vai existir; a sociedade
civil & o “lécus” da desigualdade. Porém, nao se pode entender que o individuo
possa carregar sua poupanga para garantir depois sua aposentadoria. As
reformas que aparecem propdem, contribui¢gdo definida, mas retorno indefinido,
ficando o trabalhador sujeito as variacées do mercado. As propostas que temos
hoje vao contra as conquistas dos subalternos durante esses anos todos. A
Previdéncia foi criada para suprir os riscos do mercado. Nos Estados Unidos
muitos perderam tudo o que pouparam na virada do mercado em 2003/ 2004. A
idéia central da Previdéncia Social traz a concepgao da vida social, supde-se que
desde que nasce a pessoa tem de receber protecdo do Estado, pois tem seus
deveres e, portanto, tem também direitos que precisam ser garantidos pelo
Estado, o trabalhador ndo pode ficar desprotegido diante das imprevisdes do
mercado.



Financiamento Publico Estatal dos Regimes de
Previdéncia Social

Senador Paulo Paim
(PT-RS)

Percebe com satisfacdo a mudanca de posicionamento do governo, aceitando o
fato de a Previdéncia nao ter déficit. Diz que o Estado brasileiro deve trilhdes a
Previdéncia Social e que muito dinheiro sai da Seguridade Social e vai para outros
setores, como o legislativo e até o judiciario. Afirma que quando se fala em déficit
apenas se considera 0 que 0 governo gasta, nao se lembrando da sua parte como
empregador, que nunca foi paga. Diz ser necessério acabar-se com o fator
previdenciario que diminui o beneficio em até 40% no caso da mulher; que se
pode até discutir uma idade minima para a aposentadoria, mas precisa-se antes
acabar com o famigerado fator previdenciario e analisar-se muito bem a vigéncia
desta idade minima, que precisara vigorar para os novos trabalhadores que
entrarem no mercado de trabalho apds a promulgacao da lei.

Sobre a desoneragéo da folha, acha que se precisa aprofundar no debate, trata-se
de medida necessaria para corre¢ao de distorgdes como o vultoso faturamento
dos Bancos que ficam sem uma taxacgao, recolhendo apenas sobre a Folha de
Pagamento, que esta desoneracgao precisa ser feita de forma gradativa e
continuada, evitando-se prejuizos para a Previdéncia Social.

Sobre a Previdéncia Publica diz que conseguiram levantar na populagéao o
sentimento de inseguranga e incerteza com relagédo a ela e que precisamos
urgentemente resgatar a credibilidade na Previdéncia Social Publica do contrario
chegaremos a privatizagdo. A Previdéncia é um filao, o segundo caixa da Uniao,
fator de cobica para o mercado financeiro e dai quanto menor o teto garantido pelo
governo maior sera o bolo que ira para os fundos privados. Ha grande interesse
de se mostrar a Previdéncia Social Publica quebrada e corrupta. A correcao dos
beneficios os esta levando ao achatamento ano a ano, logo teremos um teto
baixissimo, o que leva mais contribuintes para a previdéncia privada. O regime do
servidor publico ja foi alterado com a finalidade de instituir-se a Previdéncia
Complementar, mas para sua implantagcao o governo terd maior despesa . E é
bom lembrar-se que no Chile , onde houve a maior implantagéo dos fundos de
previdéncia privada houve a faléncia de muitas empresas de fundos de pensao em
2003 e também nos Estados Unidos, acarretando grandes perdas para 0s
trabalhadores, que estavam a mercé do mercado de capitais.

Sobre os beneficios: defende a recuperagao dos beneficios de aposentadoria
acima de um salario minimo por meio de uma politica definida e continuada; falou
sobre a PEC 58, ja aprovada na Comissao e que trata da recuperacao dos
beneficios das aposentadorias e pensdes. Conclama a todos para uma luta
permanente para se manter a Previdéncia Social Publica garantida a todos e diz
que ainda sonha com uma administragéo incluindo os trabalhadores.



Joao Ernesto Aragonés Viana
Professor e mestre em Direito Previdenciario
pela PUC-SP; procurador federal

Fez uma explanagéo didatica sobre o assunto: Previdéncia. Discorreu sobre os
Regimes de Previdéncia existentes no Brasil. Falou sobre as formas de custeio;
contributivo (Brasil) e ndo contributivo (Dinamarca) e dos (3) orcamentos distintos
e obrigatérios que o Estado precisa apresentar. Apresentou quadro de receita e
despesa do ano de 2004, demonstrando que o total arrecadado pela Unido com
respeito a Seguridade Social (224 bilhdes) supera as despesas com os Beneficios
da Previdéncia Social, que foram de (140 bilhdes). Levantando a questao sobre o
repetido argumento de que houve déficit de 42 bilhdes de reais. A Previdéncia
publica tem a finalidade de propiciar ao individuo a superagcao de um estado de
necessidade social gerado por uma contingéncia social, ou risco social.

O Banco Mundial vem se contrapor ao Estado de Bem-estar Social, propondo
outra forma de Previdéncia, justificando com o argumento do “envelhecimento sem
crises” , apregoam que os sistemas publicos fracassaram, sendo necessario
substitui-los por sistemas privados de previdéncia, e apresentam a forma dos trés
pilares:

a) plano publico basico ;

b) plano privado complementar obrigatério; e

¢) plano privado complementar facultativo. O Chile foi o primeiro pais a
implementar a nova politica de previdéncia em 1982; o Estado mantendo a
responsabilidade pelos beneficios minimos, pensdes de velhice, invalidez e
sobrevivéncia. Na China grande parte da populagao vive com menos de 1 dolar
por dia; &€ quase a populacao do Brasil. A histéria da humanidade mostra que sem
a intervencao do Estado néo haveré protecao a todos, promovendo-se o bem-
estar social.

Plano de Beneficios dos Regimes Prdprios;
Requisitos e Critérios Retributivos

Joao Eduardo Dado
Deputado federal — PDT-SP

Formula a pergunta: Por que aconteceram reformas na Previdéncia no Brasil?, e
apresenta a seguinte resposta, segundo seu ponto de vista, notadamente no setor
publico foi devido a desvalorizagdo do servigo publico e enfraquecimento do
Estado brasileiro, que se torna mais submisso ao poder internacional. Hoje, nao se
vive mais num estado de direito, os direitos sdo concedidos a uns e a outros, nao,
até de forma cadtica. Apresentou gréfico contendo as sucessivas reformas e
seguidas perdas de direitos para o funcionalismo publico.

Claudio Salvadori Dedecca —
Doutor em Economia e professor do Instituto de Economia da Unicamp



Comecga dizendo que reconhecendo-se hoje a realidade da Previdéncia Social
Publica sem o déficit subentende-se que tudo o que se fez em termos de reformas
foi em vao e percebe-se que as solugdes a serem encontradas agora néo sao tao
faceis. Se ndo voltarmos a crescer ndo ha regime previdenciario que resista, ndo
importa qual for sua forma. Se ndo houver crescimento fazendo-se a trajetéria do
salério crescer ndo se resolve a Previdéncia Social. Qualquer regime de
Previdéncia ndo se sustentara sem crescimento econémico. Hoje nos
encontramos em situacao dificil para manutencao do nosso sistema, pois a falta
de crescimento inviabiliza o crescimento social e crescimento educacional.

O regime proprio do setor publico precisa ser estudado de forma a aproxima-lo do
regime geral. No regime publico nao existe o critério da redistribuicdo de renda o
que ocorre no regime geral. Ha, entretanto, que se defender a eficiéncia do servico
publico, nao se pode admitir, por exemplo, um juiz exercendo trabalho em um
outro setor de servico também. O setor publico se coloca em situagao distinta da
encontrada no setor privado. Mas, mesmo no setor publico hoje ocorre grande
nuamero de terceirizagcdo em todas as funcdes. Na politica de saude ha cerca de
1/3 dos funcionarios terceirizados, até em virtude de as verbas encaminhadas pelo
governo, nao poderem ser utilizadas para pagamento de servidor publico. Sugere
pesquisa de opiniao sobre a preferéncia entre o regime publico ou regime
complementar de Previdéncia; acredita que a grande maioria prefere a publica,
considera que os planos complementares n&o “decolaram”; que somente 0s
grandes bancos tiveram seus fundos utilizados principalmente por pessoas com
grandes rendas para fugir a taxacao do IR, ou por alguns poucos que pensavam
em proteger o futuro dos filhos.

Acredita que no servigo publico a grande maioria também prefere um fundo
publico e ndo regime complementar de Previdéncia. Os riscos da Previdéncia
Complementar serdo maiores para os que recebem menos. Afirmou ser uma
grande conquista o férum criado para discussao da Previdéncia Social Publica; e
reforga sua posicao de se discutir também a Previdéncia no setor publico, para
nao sermos surpreendidos de uma hora para outra, conforme a recente noticia de
proibicao de greve em setores do servigo publico.

Das reformas Estruturais aos Novos Paradigmas do Complexo Previdenciario

Arnaldo Faria de Sa
Deputado federal

Cumprimentou pela antecipacao da luta, lembrando que o alerta deve ser continuo
e permanente, pois a intencao de reforma é continua e permanente. Fala que o
nao reajuste dos beneficios acima de um salario minimo é uma injustica, pois o
achatamento paulatino e continuado que se verifica, vai acabar igualando o
beneficio de quem nunca contribuiu com outros que contribuiram por muitos anos.



Milko Matijascic
Doutor em Economia pela Unicamp e Consultor de Organizacoes
Multilaterais

Percebe-se hoje que a reforma da Previdéncia defendida pelo capital mundial,
objetivando-se a previdéncia privada, ndo deu certo. No Chile o retorno para o
aposentado é de 44% do que ganhava quando em atividade. Outros paises
também passaram a perceber que a Previdéncia privada nao funcionou bem e
comecam a voltar para o sistema publico. O social, portanto, comeca a voltar a ter
maior importancia.

No Chile a concorréncia entre os fundos nao eliminou os custos de gestao. a
taxacao inicial propagada é grande, mas quando sao feitas todas as deducdes de
gestao, o resultado reduz-se a quase nada. Apesar do esforco do Chile na
implantagao da previdéncia privada nao houve melhorias. Também nao ha
experiéncia internacional que mostre que com a reducao da contribuicao sobre a
FP tenha ocorrido aumento de empregados registrados.

A grande promessa inicial de desoneragao da FP e da previdéncia privada cai no
vazio, pois nos paises onde foram implantadas nao ocorreram melhoras para a
populacao (Venezuela e Argentina). Comparando-se a capitalizagcdo em diversos
paises depois das respectivas reformas da Previdéncia, percebe-se que o sistema
de capitalizagdo diminuiu (apresentou grafico estatistico) em cada um deles, apos
a implantagdo da previdéncia privada. Nenhum sistema previdenciario resiste sem
crescimento econdbmico no pais, qualquer que seja o sistema. A Previdéncia
Social foi criada para o assalariado, para trazer garantias para o assalariado. No
Chile, o pais onde melhor foi aplicado o sistema de capitalizacdo na previdéncia,
hoje o trabalhador tem um retorno de 40 % do salario da ativa.

Previdéncia Social: A Experiéncia Chilena

Andras Uthoff
Diretor da Divisao de Desenvolvimento Social da Cepal

Diz se acometido de inveja saudavel de um debate desta natureza, uma vez que
no Chile ndo houve debate quando da implantacéo da previdéncia privada chilena.
Diz que a solidariedade deve ser a chave para todo sistema previdenciario; e que
as carreiras de Estado no Chile foram todas para o sistema de previdéncia
privado, com excec¢do da carreira militar.

Os argumentos para implantacao da previdéncia privada foram:

a) funcdes sociais - foi dado énfase para se fazer reformas, criando-se uma
poupanca que atendesse o individuo quando ele deixasse de contribuir, a fim de
satisfazer suas necessidades;

b) funcdes econémicas — contribuir para a solvéncia do setor publico, minimizando
o custo da mao de obra. O sistema de capitalizacao prevé que o individuo nasce e
quando comeca a trabalhar poupa para o periodo que deixa de trabalhar. Mas nao
se consideram ai as diferencas que existem, presume-se que todos se




desenvolverdo da mesma forma.

Na América latina toda houve aumento da informalidade e a FP diminuiu, sendo
menor a contribuicdo para sustentagcao dos beneficios. Os fundos que operavam
por reparticao tinham um fundo de reserva para aplicagdo, mas parece que nao se
sustentaram; precisa-se observar bem isto, analisar se precisam ser reformulados,
inclusive no setor publico. As reformas precisam ser feitas, mas deve-se discutir o
que deve ser alterado, os sistemas podem ser contributivo e ndo contributivo,
deve-se analisar o que se considera essencial. Um beneficio assistencial € uma
forma ndo contributiva.

No Chile, hoje, mesmo os que nunca contribuiram recebem alguma coisa. Estd em
discussao no Parlamento uma proposta de 250 délares para quem nunca
contribuiu, considerando-se que nascido no pais € ali vivendo por 15 anos, teria
direito a acionar o sistema previdenciario, mesmo sem contribuicao alguma. No
Chile a reforma impbs um pilar de contas individuais, contributivo, com
contribuicdes definidas e capitalizacdo em contas individuais com administracao
privada. Na Nova Zelandia as pensfes sao universais, num sistema nao
contributivo, os beneficios sao oriundos de fundos de reparticao a partir do
pressuposto fiscal, com administracdo governamental. Na Europa e América latina
criaram-se outros modelos substitutivos, paralelos e outros mistos; existindo ainda
formas paramétricas.

O que se pode aprender com 0s processos de reforma implantados:

a) os custos de transicao sao elevados;

b) importante alcangar-se um consenso;

¢) acertos com sindicatos sobre vantagens e desvantagens;

d) é necessario debater a privatizacao;

e) influéncia do ponto de vista internacional: ndo se deve acreditar em gurus, que
aparecem com o resultado pronto e acabado; deve-se debater, pois ninguém sabe
com certeza de antemao o que é melhor para cada pais, deve-se debater e
encontrar o melhor caminho para cada um. Os custos para administragéo dos
fundos sdo muito altos, onerando os filiados; e o risco financeiro cai todo sobre o
filiado, portanto, ndo se trata de um sistema de protegdo, mas de terror, onde o
filiado corre todos o0s riscos que possam ocorrer.

Principais resultados dos fundos:

a) altos custos de transicao;

b) baixa cobertura;

c¢) altos custos administrativos;

d) sujeito ao desenvolvimento do mercado de capitais.

No Chile existem muitos que apdiam esse tipo de sistema, principalmente os
fundos de penséo, os sistemas financeiros e grandes empresas do mercado de
capitais, mas 70% da populacao nao confiam e nao apodiam o sistema. Os
servidores publicos estao em situacao dramatica no Chile, e leva-se hoje ao
governo o desejo da implantagao do principio da solidariedade no sistema
previdenciario do Chile.

Protecdo Social: A Busca de Novos Rumos



Francois Xavier Merrien (Franca)
Professor da Universidade de Lausanne (Suica) e Consultor Internacional

O palestrante faz, inicialmente, um resgate histérico dos trés principais
movimentos ocorridos na Europa em torno do tema Previdéncia Social e também
Seguridade Social: dois periodos em que as idéias eram mais claras e um terceiro
em que os interesses sao mais ambiguos.

No primeiro periodo, que vai da década de 40 a década de 70, as estados
europeus demonstravam a inteng&o de tornar o capitalismo um regime mais
humano, criando-se 0 que se denominou Estado de Bem Estar Social. Foi um
projeto de sucesso, que modificou profundamente o destino dos trabalhadores
com a reducéo das desigualdades sociais, o fortalecimento da paz e da integracao
social. Nessa época, pensar a Seguridade Social representava a construcao de
uma sociedade protegida, em situacdes de risco social, dos riscos impostos pelas
leis de mercado. A palavra chave era a solidariedade.

No segundo periodo, a partir da década de 70, com recrudescimento na década
de 80, passou-se a questionar o Estado de Bem Estar Social. Nova filosofia de
vida embasava as novas idéias levando a substituicao do principio de
responsabilidade social para o principio de que a seguranca deveria ser
responsabilidade individual. Conseqiiéncia da globalizacao, das modificagcdes nas
relagdes de trabalho, do envelhecimento da populagédo. Novas formas de emprego
surgidas nesse periodo sacudiram as bases contributivas da Seguridade Social.

O terceiro e atual periodo é muito mais complexo. Debatem-se duas fortes
correntes: a que ainda prega as reformas neo-liberais radicais e a que acredita
que as reformas necessdrias devem preservar as grandes conquistas sociais.

Ha, hoje, trés tipos de reformas em andamento: as neo-liberais, as reformas de
“recalibragem”, assim denominadas as que procuram o ajuste entre despesas e
receitas mantendo alguma protegéo social e, finalmente, a que propde uma nova
universalizacao da protecao social. Este ultimo tipo tem sido predominante na
Europa dado que tem aumentado a preocupacao com o crescimento das camadas
populacionais muito pobres que tém necessidade de protecao na Previdéncia, na
Saude, no Auxilio-Desemprego etc. Ainda prevalece, na Europa, a protecao social
como um valor mais valioso que o desempenho econdémico.

A ultima reforma na Francga trouxe alguns parametros: aposentadoria pela média
dos melhores salarios nos ultimos 25 anos, tempo de servi¢o de 40 anos. De um
modo geral, os trabalhadores franceses sofreram uma queda de aproximadamente
20% nos valores das aposentadorias.

Sobre o Brasil, o palestrante comenta ser semelhantes os principios que norteiam
a Seguridade aqui e na Europa. Elogia a protecéo social existente no Brasil, em
especial a que se refere ao trabalhador rural. Lamenta que o mundo todo estude a
reforma chilena e ninguém vem ao Brasil estudar a aposentaria rural que € muito
interessante.

Considera que as primeiras reformas ocorridas no Brasil foram muito positivas,
pois tinham como meta universalizar a cobertura. Nas reformas seguintes,
concentrou-se muito o aspecto da reducao de despesas e ndo levou a sério a
questao das receitas. Considera que o0 nosso problema real é a estagnacao da
massa salarial e questiona: por que ndo ha aumento de emprego formal no



Brasil? Aponta, também, como problema a implementac¢ao de protecao universal
de carater ndo — contributivo; teme que isso possa desestimular o crescimento das
contribuigdes.

Na Europa, a cobertura social € proxima de 100%, o trabalho formal € quase o
maximo. Nesse sentido, as reformas devem recalibrar a relacdo despesa/receitas.
No Brasil, ainda pode ser investido muito no crescimento das receitas, com o
aumento dos empregos formais e com o crescimento da massa salarial. O grau
elevado de corrupcao faz com que o Brasil ndo leve a sério o seu governo. Caso
contrario, muito ainda poderia ser feito antes de se pensar em reducéo de
beneficios em proximas reformas.

A Auto-sustentabilidade Financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social da Uniao

Denise Gentil
Doutora em Economia e professora do Instituto de Economia da UFRJ

A palestrante inicia dizendo que a Reforma da Previdéncia é o tema mais
polémico no mundo inteiro, tendo como causas, segundo o discurso dominante, a
faléncia do regime de reparticao (pelo aumento da esperanga de vida média e pela
diminuicdo da taxa de natalidade), os beneficios excessivos, as exigéncias
brandas, o aumento real do salario minimo, aumento dos beneficios, deficiéncias
administrativas, etc.

Denise Gentil contesta esse discurso afirmando que o sistema previdenciario
brasileiro ndo tende para a faléncia, tem uma estrutura muito sélida e tem tido um
papel fundamental da distribuicdo de riqueza no pais. Apesar de muitas reformas
sucessivas, 0 modelo tem conservado sua estrutura fundamental: € publico,
obrigatério e segue o regime de reparticéo.

Na seqliéncia, a palestrante apresenta os dados que desmistificam o déficit da
Previdéncia, explicando o conceito de Seguridade e mostrando como devem ser
feitos os calculos. Comenta que o conceito de Seguridade no Brasil € o correlato
do conceito de Estado de Bem Estar Social na Europa e ambos tém como objetivo
proteger a sociedade das crises como as de desemprego, por exemplo.

A pesquisadora apresenta diversas tabelas que mostram o quanto a Unido se
apropria de verbas do orcamento da Seguridade Social quando, na verdade,
deveria ocorrer o contrario. Denuncia que a transferéncia de recursos da Cofins
para a Seguridade ocorre de forma aleatéria e sem transparéncia, o que € grave
dado que ao longo dos anos o valor da Cofins tem crescido muito em
contrapartida a queda na arrecadacao do INSS.

Explica a manobra contabil, respaldada na Lei de Responsabilidade Fiscal,
utilizada para “fabricar” o déficit da Previdéncia.

Na sua opinido, os orgcamentos da Unido deveriam ser separados: o orgamento
fiscal, 0 orcamento da Seguridade Social e o orcamento das Estatais. A forma
como vém sendo feitos, da margem a grandes desvios de recursos nao s6 0s
permitidos pela DRU, mas muitos outros.

Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, argumenta que o



orgamento sofre 0 peso do passado. Em parte, por causa do estoque de inativos
por regras anteriores a EC 20 e a EC 41 —regras mais brandas — cujo custo se
diluird com o tempo e em parte, também, pela transferéncia de grande quantidade
de celetistas para o RPPS entre 19912 e 1995. Além disso, a profuséo de
reformas e a falta de garantia dos direitos constitucionais provocaram intensa
corrida as aposentadorias.

A relacao ativo/inativo prova o desmonte do Estado. O PIB cresce (ainda que
pouco), a populacao cresce, a demanda por servicos publicos cresce, mas o
Estado se contrai, principalmente no governo FHC. A boa noticia € que no
governo Lula, essa relagdo vem melhorando.

A evolucao dos resultados mostra déficit na conta das aposentadorias do servico
publico, dada a relagao ativos/inativos atual. No entanto, ha uma outra analise a
ser feita. Apesar do déficit, a porcentagem dele sobre o PIB esta em queda. Se
fossem aportadas aos calculos as contribuicdes devidas pela Unido, a relagao
déficit/PIB mostraria um percentual insignificante. Portanto, qualquer outra reforma
agora, no regime de previdéncia dos servidores pubicos, seria desnecessaria e
precipitada.



