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Nova etapa na formalizac&o do trabalho

CLAUDIO VIGNATTI

2010 sera o ano da
desburocratizacdo. O movimento dos
microempreendedores individuais
esta fortalecido

NOSSO PASSADO colonial, marcado pela escravidéo, nos deixou como heranca uma forte
resisténcia a formalizago do trabalho, sobretudo ao contrato entre empregador e
empregado. O mesmo ndo ocorre com os trabal hadores auténomos, hoje denominados
microempreendedores individuais pela Lel Geral daMicro e Pequena Empresa.

A formalizacéo desse segmento € vista com certa simpatia, talvez por ser uma parcelada
populacéo que, mesmo gerando riqueza com seu trabalho para toda a sociedade, aindavive
em situacao de desigualdade no que se refere aos direitos sociais.

Vale lembrar que foi Getulio Vargas quem deu o passo mais importante naformalizagdo do
contrato de trabalho. Naguele momento, na primeira metade do seculo 20, alegislacéo fazia
parte da modernizac&o do Brasil, época em que o pais se urbanizava com o ciclo da
industrializacéo.

Depois desse periodo, aformalizagdo avangou um pouco mais com a Constituicdo de 1988,
a0 passar para o texto da carta magna, em que houve conquistas relativas ao contrato de
trabalho e a formalizagdo dos empreendedores autbnomos.

Entre as leis que regulamentaram a Congtituicdo, aLel Geral da Micro e Pequena Empresa
se destaca pela sua importancia na organizacdo do setor. No entanto, as demandas
provenientes do crescimento da economia nos ultimos anos levaram o segmento a
reivindicar adequagdo do marco regulatério a modernizagdo e ainclusdo social.



Criamos a Frente Parlamentar Mista de Apoio a Micro e Pequena Empresa, em 2007,
articulamos o trabalho da frente com os ministérios da Previdéncia, da Industriae
Comeércio, com a Receita Federal do Brasil, com 0 Sebrae e todas as entidades
representativas do setor para debater e propor as mudancas.

Hoje o setor estd organizado em um grande movimento nacional. Aprovamosalei do
Empreendedor Individual, em vigor desde julho de 2009, e demos um importante passo néo
S0 no sentido da formalizagdo mas também em relac&o ao acesso ao crédito, aos direitos
previdenciarios e a cidadania empresarial. A lei reduziu sobremaneira os valores de
contribuicdo parano maximo R$ 62,10.

Em 2009, conseguimos ampliar para mais de 400 atividades profissionais e estabel ecemos,
para 2010, ameta de inscricdo de 1 milh&o de trabal hadores autdnomos. Temos 5 milhdes
de CNPJ empresariais para 11 milhdes de informais.

No ano passado, o sistema on-line criado para o atendimento ndo suportou a alta demanda e
muitas juntas comerciais ndo estavam devidamente estruturadas. Esse tipo de problema esta
equacionado. O novo portal do ElI ssimplificado para o registro ja esta disponivel desde 8 de
fevereiro.

A forca do segmento é tamanha que a pesquisa Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
gue mede a taxa de empreendedorismo em varios paises, inclusive no Brasil, revelou que
pela primeiravez o nimero de empreendedores brasileiros por vocagdo superou os que
procuraram ter o proprio negocio. O estudo é feito pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (IBQP), com apoio do Sebrae.

Os jovens, quando saem da universidade, querem montar seu proprio negocio. Trata-se de
criar oportunidades para a nova geragao. Analistas atribuem esse crescimento ao aumento
da escolaridade e a melhoria do ambiente econdmico que permite horizonte para os projetos
dos empreendedores.

Ha dez anos, a cada 100 empresas que abriam, 40 iam afaléncia. Hoje arelacdo € de 27
para 100. As micro e pequenas empresas foram menos af etadas pela crise no Ultimo ano
devido ao crescimento do mercado interno de consumo e pelo fato de néo terem tradicéo
exportadora.

O ano de 2010 sera o ano da desburocratizagdo. O movimento dos microempreendedores
individuais esta fortal ecido e organizado. Com a superagdo de mecanismos burocréticos, o
Brasil estara resolvendo uma pendéncia historica da formalizagéo do trabalho autbnomo -
antes tratado com indiferenca pelo setor publico- e incluindo o segmento no projeto de
desenvolvimento econdmico sustentavel.

CLAUDIO VIGNATT]I, deputado federa (PT-SC), é presidente da Comisso de Finangas e Tributagéo e
presidente da Frente Parlamentar da Micro e Pequena Empresa da Camara dos Deputados.
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Investidor em acdes tem problemas com IR

Falta de conhecimento sobre declaracdo de movimentacdes a Receita causa transtorno
a quem aplica em papéis na Bolsa



Para especialistas, regras para pagamento de IR sdo confusas; movimento acima de
R$ 20 mil tem de ser informado ao fisco

TONI SCIARRETTA

FABRICIO VIEIRA
DA REPORTAGEM LOCAL

Com a popularizacéo das aplicagdes na Bolsa e o aumento da fiscalizagdo da Receita
Federal, muitos pegquenos investidores tém tido problemas na hora de declarar o Imposto de
Renda. Regras complexas, pouca assessoria e falta de conhecimento tém causado dor de
cabeca para muita gente.

O cenério tem feito algumas das principais corretoras do mercado, como aAgorae alcap,
criar sistemas paratentar facilitar o pagamento do imposto -sobre os ganhos, incide IR de
15%, mas isso apenas se o cliente tiver movimentagdes acima de R$ 20 mil no més.

As regras de recolhimento estdo entre as mais complexas, burocraticas e confusas de toda a
legislacdo tributéria brasileira, segundo especialistas. O procedimento (veja quadro ao 1ado)
envolve o preenchimento de Darf (Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais), em
papel ou eletronico, e o recolhimento mensal do contribuinte, fato que eraimportante nos
anos 80 a época da inflacéo.

"E um procedimento complicado para a pessoa fisica. Ha uma | 6gica completamente
diferente daquilo que o contribuinte esta acostumado a fazer na declaracdo anual. Ha muitas
regras e vérias excegdes', diz Rogério Ramos, tributarista da consultoria da 10B.

Poucos sdo os investidores pessoa fisica gue conhecem os mecanismos de compensacdo de
perdas, que permite reduzir prejuizos de algumas operaces com os ganhos de outras.

As corretoras afirmam também que poucos clientes conhecem o beneficio fiscal para
movimentagdes mensai s abaixo de R$ 20 mil, hoje o maior apelo do "homebroker" em
relacdo aos fundos de acbes, que tém imposto retido na fonte e sofrem a diluicdo do come-
cotas. Alguns clientes fazem operagdes mensais pouco acimade R$ 20 mil e acabam tendo
de recolher o Imposto de Renda sobre todo 0 ganho, e ndo apenas na parte que ultrapassa o
limite de isengdo, como acontece na declaragdo anual .

Por exemplo, se um investidor comprou um lote de acdes por R$ 10.000 e vendeu um ano
depois por R$ 20.005, teve um ganho de capital de R$ 10.005. Supondo que néo tenhafeito
nenhuma outra operacao no més, tera de pagar IR porque movimentou mais de R$ 20 mil.
No caso, tera de pagar R$ 1.500,75 relativos aos 15% do ganho integral de R$ 10.005. Se
tivesse vendido s0 R$ 19.999, néo teria de pagar nada e ainda teria ganho de R$ 10.000.

O crescimento acelerado da participagdo do investidor pessoa fisicanaBolsade Vaores
nos ultimos anos ndo foi acompanhado por revisdes nas regras tributarias para o segmento.
Os procedimentos para o recolhimento de imposto seguem praticamente 0s mesmos do
final dos anos 80, com revisdes pontuais em 1995 e 2004.

Atualmente, estdo cadastrados na BM & FBovespa 556.830 investidores pessoa fisica, 0
maior nUmero jaregistrado. Em 2002, os cadastros ndo al cancavam 100 mil pessoas.
Segundo as corretoras, a maioria dos clientes de pequeno porte simplesmente ignorava o
recolhimento, seja para sonegar 0 imposto devido ou porque ndo sabia como fazé-1o.

A Receita passou a apertar o cerco a esses investidores em 2004, quando instituiu o
recolhimento na fonte de 0,005% de todas as transacoes, com objetivo de facilitar a
fiscalizagéo.



Corretoras ja ajudam investidor com IR

Institui¢des criam robo para coletar dados, calcular se ha tributo a recolher e
encaminhar guia para pagamento no banco

Associacao de investidores critica corretoras por darem pouca informacéo sobre
declaracdo e afirma que s6 algumas fornecem assessoria

DA REPORTAGEM LOCAL

A demanda dos clientes, cada vez mais exigentes e interessados em agoes, tem feito as
corretoras buscarem saidas para tentar sanar problemas enfrentados pel os investidores na
hora de declarar o tributo ao fisco.

"A gente V& que as pessoas que ndo declaram nao tinham objetivo de sonegar. E porque é
complicadissimo fazer isso. Mas ndo da mais para ndo declarar. Essa eraamaior demanda
dos nossos clientes em termos de produto. Eles querem que a corretora facilite a vida deles.
Perguntavam se a corretora ndo poderia dar tudo mastigado e fazer paraele”, disse Paulo
Levy, diretor daMyCap, "homebroker" da corretora lcap Brasil, que pretende lancar sua
ferramenta no dia 1°.

Os milhares de pequenos investidores que foram a Bolsa nos Ultimos anos encontraram um
mercado pouco preparado para auxilia-los quando o assunto é€ Imposto de Renda. Mais do
que falta de preparo, analistas avaliam que muitas institui¢cdes financeiras preferiram apenas
ndo se envolver nesse terreno arenoso.

"Como o tema é bastante complexo e até confuso, parece que as corretoras preferem ndo se
envolver. Assim, caso a declaragcdo dé problemas depois, ndo podem ser responsabilizadas.
As corretoras ainda dao pouca informag&o quando o assunto € IR. Poucas séo as que
oferecem uma assessoria mais ampla’, afirma Paulo Portinho, gerente-geral do INI
(Instituto Nacional de Investidores).

Com a popularizacéo das aplicacOes na Bolsa, as corretoras comegcam a explorar esse nicho
e 0 cendrio tende amudar. Apesar de a Bolsa estar com retorno negativo no momento -
acumula queda anual de 1,44%-, 2009 foi o melhor ano desde 2003, o que deu novo animo
aos investidores, e nunca houve tanta gente cadastrada. Em janeiro, a pessoafisicafoi a
categoria que mais negociou (31,45% do total).

"A pessoa fisica esta acostumada ater o IR retido na fonte ou fazer declaragéo de gjuste. O
imposto da renda variavel ndo tem nada a ver com isso", diz Helio Pio, diretor da Agora,
que lanca sua ferramenta em abril.

Paolo Mason, diretor da Win Trade, que elabora uma ferramenta para auxiliar o cliente com
0 IR, diz que "é normal aparecerem nessa época do ano clientes querendo saber como pagar
IR das aplicacbes que fez 0 ano todo". "M uita gente desconhece que, no caso das acoes,
isso é feito mensalmente”, diz.

No caso da |cap e da Agora, aferramenta serd um robd que vai coletar as informagdes a
partir da execucdo das ordens do cliente. Apds o fim do més, o robd calcula se houve
incidénciade IR e encaminha os dados para o cliente preencher aguia do Darf e pagar no
banco.

A ferramenta virou uma arma de fidelizac8o do cliente. 1sso porque os softwares so
conseguem calcular o imposto nas operacdes feitas em uma corretora. "O sistema ndo tem



como consolidar mais de uma corretora. Se fizer toda a operacdo com a gente, ndo teramais
problema. O software emite o Darf. O cliente ndo tem que apertar nenhum botdo", afirma
Levy. (TSEFV)

ESTADO DE S. PAULO

Prazo para declarar IR comeca dia 1°

Segundo especialistas, detalhamento de penséo alimenticia é principal mudanga em relacé@o ao ano anterior
Roberta Scrivano

Tamanho do texto? AAA A
A partir da proxima segunda-feira, 1° de marco, a Receita Federal disponibilizard em sua pagina
da internet (www.receita.fazenda.gov.br) os programas de preenchimento e de envio da
declaracéo do Imposto de Renda 2010, referente ao ano-base 2009. Além de receber as
declaragdes pela internet, o Fisco aceitara as informacdes por disquete ou CD, que deve ser
entregue nas agéncias da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil. Outra opcao € adquirir
e entregar o formuléario de papel (ao custo de R$ 5) nos Correios.

O prazo limite para o envio das informacdes € 30 de abril. Quem perder o prazo pagara multa de,
no minimo, R$ 165,74. No mesmo periodo, o Estado fara a publicacéo diaria da coluna "Imposto
de Renda", com respostas as perguntas mais relevantes e recorrentes dos leitores sobre a
declaracdo. A advogada tributarista Elisabeth Libertuci, do escritorio Libertuci Advogados
Associados, esclarecera as duvidas.

A declaracéo do Imposto de Renda em 2010 esta bem semelhante a do ano passado. Desta vez,
sdo obrigados a declarar aqueles que receberam rendimentos tributaveis, ou seja, salario,
aluguéis, aposentadoria, superiores a R$ 17.215,08. O montante é R$ 1 mil mais alto que o do ano
passado.

"A inten¢do da Receita € evitar cerca de 5 milhdes de declaracdes desnecessérias para desafogar
o sistema", diz Osvaldo Nascimento, professor do Centro de Estudos Calil & Calil.

As empresas e 0s bancos devem enviar os comprovantes de rendimentos, principal documento
para a realizacdo da declaragéo, aos contribuintes até o préximo sabado.

A alteracdo mais relevante na declaragao de 2010 apontada por especialistas € a necessidade de
detalhar o pagamento de pensdo alimenticia. "A partir deste ano, ha um campo especifico para
alimentante (pessoa que recebe a pensdo). Isso significa que o contribuinte tera de especificar
guem € o seu beneficiario", diz Flavio Porta, economista e tributarista do escritorio Libertuci
Advogados Associados.

MALHA FINA
Para evitar a malha fina, é preciso, em primeiro lugar, estar atento ao preencher os montantes

recebidos pelas fontes pagadoras. "Se vocé declarar um valor e o seu empregador declarar outro,
certamente o contribuinte estara na malha fina", esclarece Nascimento.



Outro ponto importante é a declaracdo das despesas médicas. Para especialistas, esse € o0 quesito
mais rigoroso. Samir Choaib, do escritdrio Choaib, Paixa e Justo, alerta que esse € o tdpico em
gue a Receita tem "apertado o cerco". "Despesas médicas indevidas ndo passardo mais pelo
sistema", diz.

Porta salienta que, no caso de despesas médicas, se a receita constatar fraude, sera cobrada uma
multa de 75% sobre o valor da restituicdo. Se a fraude for comprovada, a multa sobe para 150%
do montante que seria restituido. Além disso, a partir deste ano, serd necessario especificar se a
consulta médica foi para o contribuinte ou para algum de seus dependentes.

O advogado sugere ainda que os contribuintes que investem em renda variavel sejam cuidadosos
no momento de informar seus aportes. "A Receita pode dar uma atencéo especial para essa area",
comenta. Ele explica que isso podera ocorrer porque em 2009 os ganhos em renda variavel foram
substanciais.

"ESTADO" RESPONDE

O Estado comecara publicar as respostas as duvidas sobre Imposto de Renda a partir do dia 2 de
margo. As solicitacdes podem ser enviadas até 16 de abril pelo e-mail
imposto.renda@grupoestado.com.br.

Agenda 10B

Tamanho do texto? AAA A
DIA 22

Previdéncia Social (INSS) - Parcelamento excepcional de débitos de PJ - parcela mensal de
parcelamentos com base na Instrugdo Normativa SRP n.° 13/2006 e na Medida Proviséria (MP)
303/2006.

Previdéncia Social (INSS) -Parcelamento especial da contribuicé@o social do Salario-educacao -
parcela mensal de parcelamentos especiais com base na Resolugio FNDE n.° 2/2006 e na MP 303

Previdéncia Social (INSS) Paes - parcela mensal, mais juros pela Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), para os contribuintes que optaram pelo Parcelamento Especial de Débitos (Paes) perante
a Previdéncia Social (INSS), Lei n.°© 10.684/2003

Simples Nacional - Para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes pelo
Simples Nacional, pagamento do valor devido sobre a receita bruta de janeiro/2010

IRPJ/CSL/PIS/Cofins - Recolhimento pelas incorporacdes imobiliarias relativo as receitas de
janeiro/2010 - Regime Especial de Tributacdo (RET). Cédigo: 4095

IRPJ/CSL/PIS/Cofins - Recolhimento pelas incorporacdes imobiliarias e construcdes - Regime
Especial de Tributacdo no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida PMCMV - Recolhimento
unificado do IRPJ/CSL/PIS/Cofins, relativos as receitas de janeiro/2010 Codigo: 1068

DIA 23
DCTF Mensal - Entrega da Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) sobre

dezembro/2009 por PJs ou sucessoras que no 2.° ano-calendario anterior tenha: a) receita bruta
superior a R$ 30 milhdes; b) o somatorio dos débitos superior a R$ 3 milhdes; c) a massa salarial



constante da GFIP igual ou superior a R$ 9 milhdes; d) valor total dos débitos igual ou superior a
R$ 3 milhdes

VALOR ECONOMICO

Tributario: Valores podem ser usados para pagar qualquer
imposto federal

STJ autoriza compensacédo com créditos de PIS e Cofins

Laura Ignacio, de Sdo Paulo
22/02/2010

Texto: A- A+
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A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento de que € possivel fazer a
compensacédo de créditos do PIS e da Cofins com débitos - vencidos e a vencer - de qualquer tributo federal,
como o Imposto de Renda (IR). Por unanimidade, os ministros entenderam, no entanto, que a compensacao
s6 pode ser feita se na época do ajuizamento da agdo estivesse em vigor lei que permitisse a operacgdo. Para
0s ministros, ndo ha importancia o teor da lei em vigor na época em que foi gerado o crédito. Por ter efeito
de recurso repetitivo, os tribunais regionais federais (TRFs) devem seguir o posicionamento da Corte. Com a
deciséo, as empresas com a¢@es judiciais sobre o tema, de acordo com advogados, terdo um desfecho mais
rapido no Judiciario.

A discussao foi aberta por causa das inimeras mudangas legislativas sobre os critérios para a compensacédo
tributéria. A Lei n°® 8.383, de 1991, limitava a compensagao entre tributos da mesma espécie - PIS com PIS,
por exemplo. Depois, a Lei n® 9.430, de 1996, permitiu a compensacgao de tributos distintos, que dependia
de autorizagdo prévia da Receita Federal. Em 2002, a Lei n°® 10.637 passou a possibilitar a compensacéo de
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tributos administrados pela Receita, mediante a entrega de uma declaracé@o. Cinco anos depois, a Lei n®
11.457 vedou a compensacdo de créditos federais com débitos previdenciarios.

A empresa que teve o recurso julgado pelo STJ é do setor imobiliario. Ela ajuizou a acdo em 2005 para obter
o direito a compensacéo. De acordo com o voto do ministro relator, Luiz Fux, na época do ajuizamento da
demanda estava em vigor a Lei n® 9.430, com as alteragdes da Lei n° 10.637, "sendo admitida a
compensacao entre quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
independentemente do destino de suas respectivas arrecadacdes”.

De acordo com o advogado Alexandre Siciliano, do escritorio Lacaz Martins, Halembeck, Pereira Neto,
Gurevich & Schoueri Advogados, que representa a empresa no processo, o STJ vinha decidindo nesse sentido
repetidamente. "Com a decisdo, 0s recursos especiais com essa discussao sequer subirdo ao STJ,
desafogando o tribunal e facilitando a vida das empresas”, afirma. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) informou que ndo recorre mais nesses casos.

Ha quem discorde, no entanto, do entendimento do STJ. O advogado Adolpho Bergamini, do escritério
Martins, Chamon e Franco Advogados e Consultores, por exemplo, defende que deveria valer a lei vigente na
época da compensagao. "Assim, sobrevindo nova legislagdo, valeria esta", argumenta. Mas ha também quem
usara a decisdo para tentar compensar o crédito tributario com débito de contribuicédo previdenciaria. Para
a advogada Luciana Mazza, do escritdrio Mazza e Palépoli Advogados, como o relator fala em
"independentemente da destinacdo", haveria a possibilidade de realizar a operacéo, apesar da vedagao
prevista na Lei n°® 11.457. "Com a unificacdo, a contribuicdo previdenciaria passou a ser também
administrada pela Receita Federal", diz.

Para acelerar a compensacgao, o advogado Eduardo Botelho Kiralyhegy, do escritdrio Negreiro, Medeiros &
Kiralyhegy Advogados, explica que a empresa, com o posicionamento do STJ, ndo precisa esperar por uma
decisao judicial. O contribuinte pode quitar o que deixou de pagar e posteriormente exigir a compensagao
administrativamente. "Basta que, ao fazer a compensacéo, aplique a lei em vigor na época do ajuizamento
da acdo", afirma. Mas é preciso colocar tudo na ponta do lapis porque, nesse caso, o contribuinte devera
recolher, no ato, o que deixou de pagar acrescido de multa de 20%. "E se ja tiver sido autuado, devera pagar
ainda a multa de oficio de 75%", diz Kiralyhegy.
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