Sindifisco Nacional - Delegacia Sindical de
Séo Paulo

Clipping de 27 de janeiro de 2010

Noticias na integra

FOLHA DE S.PAULO

Lula sanciona, com vetos, Or¢camento
DA SUCURSAL DE BRASILIA

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou ontem, com vetos, o Orgamento de 2010,
aprovado em dezembro pelo Congresso. O texto sera publicado na edicéo de hoje do
"Diéario Oficia daUni&o".

Ontem, o governo informou apenas que ha um veto relativo a investimentos da Petrobras,
feito a pedido do Ministério de Minas e Energia. A expectativa € de que o presidente deve
excluir quatro obras da estatal da chamada "lista negra" do Orcamento, paraliberar as obras
das refinarias Abreu e Lima (PE) e Presidente Getulio Vargas (PR), do terminal de
escoamento de Barrado Riacho (ES) e do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj).

O TCU (Tribunal de Contas da Uni&o) apontou irregul aridades em todas as obras, mas a
empresa encaminhou ao Congresso carta na qual se compromete a criar um grupo para
aprimorar o sistema de monitoramento dos projetos.

Também estava programado para ser publicado hoje o decreto que autoriza o pagamento e
empenho de dois doze avos dos gastos previstos para 0 ano. Essa autorizagdo, previstaem
lei, serve paragarantir o funcionamento da maquina publica nos meses de fevereiro e
marco, quando sera divulgada a primeira revisio do Orcamento deste ano. E nessa
reavaliagdo gque 0 governo val determinar os primeiros cortes de despesas para 0 ano.

TECNOLOGIA

Americana Apple reclama de impostos altos no Brasil
DA REDACAO
A companhia norte-americana Apple afirmou que o Brasil € um dos seus alvos de

crescimento, mas reclamou que os tributos sdo "muito significativos' no pais.
"N6s estamos vendendo no Brasil jafaz algum tempo e estamos aprendendo sobre o Brasil.



A economiabrasileira é diferente da economia chinesa porque as taxas alfandegarias séo
muito significativas e os impostos sdo muito significativos 14, o que tende a agregar ao
prego”, afirmou Timothy Cook, diretor de operagdes da empresa, durante entrevista
coletiva apés a divulgacdo dos resultados do ultimo trimestre do ano passado.

Apesar da reclamag&o sobre 0s tributos, o executivo disse que a empresatem "tremendo
foco" em mercados emergentes como Brasil e China. Segundo ele, 58% da receita da Apple
no quarto trimestre de 2009 veio de fora dos Estados Unidos.

"Esta claro quando vocé olha para 0s nossos nimeros gue nossas taxas de crescimento séo
muito maiores forados EUA. Nés temos consciéncia de que precisamos ir bem nesses
mercados para continuarmos a crescer”, afirmou Cook.

Anteontem, a companhia anunciou que teve um lucro de US$ 3,4 bilhGes no quarto
trimestre do ano passado, com a venda de aparel hos como o iPhone, que quase dobrou o
nuimero de unidades comercializadas na comparagdo com o mesmo trimestre de 2008,
atingindo 8,7 milhdes de aparelhos. O lucro do quarto trimestre foi o maior da histériada
empresa e representou um aumento de quase 50% em relagdo ao mesmo periodo de 2008.
Além dos bons resultados, a companhia vem sendo alvo de bastante atencdo porque deve
anunciar hoje um novo aparelho, que, cogita-se, seriaum "tablet" (umamistura de
computador com celular).

"Os novos produtos que nos estamos planegjando langar neste ano so muito fortes,
comecgando por esta semana com um grande novo produto com o qual estamos realmente
animados’, afirmou Steve Jobs, na divulgacéo do resultado trimestral.

A companhiaja convidou aimprensa para acompanhar hoje a sua "mais recente criacao”.
As agdes da Apple se valorizaram em 1,41% ontem na Bolsa Nasdag. (AF)

O ESTADO DE S.PAULO

Tribunal de Justica quebra sigilo fiscal de instituto ligado
ao PT

IFFé investigado por suposto desvio de R$ 12,8 milhdes da prefeitura na gestao de Marta

Fausto Macedo

Tamanho do texto? AAA A
O Tribunal de Justica de Sdo Paulo quebrou ontem o sigilo bancario, financeiro e fiscal do
Instituto Florestan Fernandes (IFF), alvo de inquérito do Ministério Publico sobre suposto desvio
de R$ 12,8 milhdes do Tesouro Municipal na gestao Marta Suplicy (PT). A deciséo é da 3% Camara
de Direito Publico do TJ. Dois desembargadores, Antonio Carlos Malheiros e Paulo Magalhdes da
Costa Coelho, votaram pela abertura de dados do instituto.

Os magistrados divergiram, porém, sobre o periodo a ser alcancado pela medida. Malheiros,
relator, restringiu a busca ao periodo de 28 de julho de 2003 a 1° de dezembro de 2004. Costa



Coelho, presidente da camara, exige "investigacdo ampla e irrestrita”, desde o inicio das
atividades do instituto. "N&o se pode limitar ou cercear o poder de investigacao do Ministério
Pablico. Se houver excessos ou violacdes a direitos, o Judiciario, em situacéo concreta, adotara
providéncias."

O desembargador Marrey Uint pediu vista do processo, suspendendo o julgamento. Ele deve
apresentar seu voto na préxima sessao. O IFF repudia enfaticamente suspeita de irregularidades
em suas acoes.

O inquérito apura se o instituto foi favorecido em subcontratacdes da administracdo Marta (2001-
2004). Para rastrear a movimentacgao de recursos e identificar "os reais beneficiarios", o
Ministério Publico ingressou, em 2006, com acdo cautelar alegando que cinco secretarias
municipais firmaram, sem licitagdo, ao menos 11 contratos de consultoria, de R$ 12,8 milhdes,
com duas fundacg8es que teriam subcontratado o IFF. Na ocasido, a Justica da Fazenda Publica
afastou o sigilo do instituto, que recorreu ao TJ e obteve liminar de Malheiros para suspender a
ofensiva.

O Ministério Publico avalia "insuficiente" o periodo firmado por Malheiros para acesso as
informacgdes. Trés contratos foram assinados entre 1° de outubro e 20 de novembro de 2002. Os
promotores querem vasculhar registros lancados até apds o governo Marta. "Este voto é fruto da
livre convicgdo deste magistrado, nédo passivel de ser atingido por presséo de quem quer que
seja", relatou ontem Malheiros, a quem a Promotoria do Patriménio Publico acusou de reter os
autos por 3 anos e meio.

Malheiros atribui ao "gigantesco nimero de processos que assolam o Judiciario" o atraso no
julgamento. Colegas dele destacam sua cautela na elaborac&o dos votos. Ele se indignou ante
insinuacdes de que teria agido por motivagdo politica.

A promotoria suspeita que a prefeitura teria repassado valores para o PT destinados a
financiamento de campanhas eleitorais. "A situacdo parece complicar-se porque o instituto foi
criado no bojo do Partido dos Trabalhadores, entdo detentor da administragdo municipal”,
assevera Malheiros. "Muitos membros desse instituto faziam parte da administracéo, a exemplo da
ex-prefeita Marta Suplicy, que chegou a presidir aquele instituto. A suspeita do Ministério Publico
€ que os contratos serviram em verdade para desviar dinheiro para o PT."

Malheiros ressalvou que a quebra "ndo intenta impor culpa ou dolo a alguém"”, mas verificar fatos
e circunstancias. "Nada tem o Ministério PUblico que investigar dados relativos a periodos
distantes dos fatos indicados. Pensar de forma diferente pode significar infragao a protecéo, a
intimidade e personalidade com sérios riscos ao Estado Democratico de Direito. Seria negar 0s
significativos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Quem decide quem deve ou
deixa de dever é o Judiciario. Ninguém mais. Perigosos "julgamentos" paralelos sdo
absolutamente indteis."

Ameaca de fim de beneficio fiscal acelerou fusdes

Governo estuda acabar com incentivo em vigor desde 1997, que reduz tributos nas incorporag8es de
empresas

Renato Andrade e Adriana Fernandes

Tamanho do texto? AAA A
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SEM DETALHES - "Ha uma discuss&o sobre a desnecessidade dessa Ieg;islagéo", diz Nelson Machado

A decisdo do governo de estudar mudancas na regra tributaria, que tem incentivado
incorporagdes de empresas, provocou uma corrida de investidores para acelerar a concluséo
dessas operacdes no fim de 2009. Escritérios de advocacia que assessoram esse tipo de negdcio
verificaram aumento no nimero de operacg8es nesse periodo, depois que tributaristas passaram a
receber informacdes sobre a possivel alteracao.

O governo avalia reduzir as possibilidades de as empresas abaterem de seu lucro o 4gio pago na
incorporacao de outras companhias. O beneficio, que vigora desde 1997, é encarado pelos
investidores como incentivo aos investimentos, ja que a deducéo do agio reduz a base de
incidéncia do Imposto de Renda (IR) e da Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que
abocanham cerca de 34% do ganho das companhias.



O secretario executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Machado, confirmou ao Estado que a
equipe econbmica estuda o aproveitamento tributario do agio, mas ainda ndo ha decisao. "Foi
uma legislacéo, feita na época da privatizacdo, que sobrou. H4 uma discussdo sobre a
desnecessidade dessa legislacdo." Machado preferiu ndo dar mais detalhes das discussdes por
causa dos impactos que a mudanca pode ter sobre os negdcios. "E uma discussdo que vamos
colocar na rua na hora que tivermos definicdo de quando fazer e se vamos fazer."

CORRIDA

Segundo Rodrigo Dias, sécio do escritério Tubino Veloso, Vitale, Bicalho e Dias Advogados, muitas
empresas anteciparam projetos de incorporagdo para proteger a possibilidade de utilizacdo desse
agio como beneficio fiscal. Segundo o advogado, quando o mercado passou a receber informacgées
dos estudos do governo, as empresas aceleraram 0s processos.

Outros escritérios de advocacia consultados pelo Estado relataram o mesmo movimento. "Tivemos
pelo menos trés operagdes em dezembro que foram fechadas antes da virada do ano por causa da
preocupacdo com uma medida que pudesse alterar as regras a partir de janeiro", relatou um
advogado, que ndo quis ser identificado.

Segundo Andréa Bazzo, sécia do Mattos Filho, Veiga Fillho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados,
alguns clientes que tinham condicdes de fechar as incorporagfes antes da virada do ano seguiram
a tendéncia.

N&o existe um levantamento oficial sobre quantas operag6es foram fechadas no fim do ano
passado por causa do temor de eliminacdo do beneficio. Somente no ultimo trimestre, houve 188
operacdes, segundo relatorio da PriceWaterhouseCoopers. Analistas ressaltam, entretanto, que
nem todas elas geram agio passivel de deducao.

Especialistas acreditam que a medida pode prejudicar a atragdo de novos investimentos. "Isso é
um tiro no pé do Brasil", afirmou Rodrigo Dias. "Se vocé quer atrair investidores, tem de oferecer
esse beneficio e ndo tributar o investimento e a produc¢do." Ricardo Bolan, socio da area
tributaria do Lefosse Advogados, reforca a critica. "Temos um bom ano na atividade de fusdes e
aquisi¢cBes, e a mudanca de regra desestimula, sem ddvida."

Divida publica federal aumenta R$ 100 bi e atinge R$ 1,5
tri em 2009

A expectativa é que este ano, com os programas de estimulo econdmico, a divida cres¢ca mais R$ 230 bilhdes
Fabio Graner e Adriana Fernandes

Tamanho do texto? AAA A
Impulsionada pelas a¢Bes do governo para amortecer os efeitos da crise internacional na
economia brasileira, a divida publica federal cresceu R$ 100 bilhdes em 2009, passando de R$
1,397 trilh&o para R$ 1,497 trilhdo - uma expanséo de 7,2% no estoque da divida, num ano em
gue o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ndo devera chegar a 0,5%. Como as acdes de
estimulo a atividade econbmica serdo mantidas em 2010, a presséo vai continuar. A divida
publica federal é formada pela divida interna em titulos e pela divida externa.

Segundo o Plano Anual de Financiamento (PAF), documento divulgado ontem pelo Tesouro que
expde a estratégia de rolagem da divida publica, o estoque de endividamento crescera no minimo
R$ 103 bilhdes e no maximo R$ 230 bilhdes. O PAF define bandas de variagdo para os diferentes



indicadores relacionados a divida. Segundo a estratégia do Tesouro, o endividamento federal
deve fechar 2010 em no minimo R$ 1,6 trilh&o e, no maximo, R$ 1,73 trilhdo.

No passado houve periodos em que o endividamento cresceu mais de R$ 100 bilhdes em um ano,
por causa da excessiva vulnerabilidade as oscilacdes das taxas de juros e do cambio, que
indexavam mais da metade da divida. Hoje essa vulnerabilidade € bem menor e esse movimento
ocorre por opcao deliberada do governo.

Hoje, 60% do estoque da divida € composto de papéis prefixados (com juros definidos na data de
venda) ou atrelados a indices de precos. Para dar maior poder de fogo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por exemplo, o governo emitiu R$ 100 bilhdes em
titulos no ano passado e lancara mais R$ 80 bilhdes em 2010.

Além disso, a Caixa Econdmica Federal ganhara mais R$ 6 bilhdes em 2010 e o Fundo de Marinha
Mercante tera reforco de R$ 15 bilhdes para financiar a construcédo de navios.

O governo ainda tem de pagar os juros dos titulos em circulacédo e resgatar os papéis que vencem
este ano, embora a concentragéo seja relativamente pequena. Pode ainda antecipar a emissdo de
titulos para honrar os vencimentos de 2011, aliviando a vida do sucessor do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. S6 em janeiro do ano que vem vencem mais de R$ 100 bilhdes. O estoque da divida
em 2010 pode subir ainda com as emissdes a serem feitas para o Fundo Soberano do Brasil (FSB)
comprar dolares.

ROLAGEM DA DiVIDA

Para o secretario do Tesouro, Arno Augustin, o crescimento da divida publica bruta néo é algo
preocupante porque o endividamento liquido, que considera também os créditos do governo,
voltara a cair neste ano.

A estratégia de rolagem da divida publica prevista no PAF mostra que o Tesouro devera enfatizar
as emissdes de papéis prefixados, refletindo o relativo sucesso da economia brasileira no plano
internacional. Esses titulos fecharam 2009 representando 32,2% da divida publica federal e o
Tesouro prevé aumento dessa participagao para até 37% no fim deste ano.

Com isso, deve ocorrer melhora de perfil, do ponto de vista da previsibilidade de pagamento de
juros, mas também o possivel encarecimento da divida, pois o mercado cobra mais caro para
adquirir estes papéis.

No ano passado, o PAF foi divulgado em meio a fase aguda da crise e mostrou um Tesouro
conservador, projetando como mais provavel um cenario de perda da participacdo de prefixados
e aumento da parcela da divida vinculada a taxa basica de juros, a Selic. Mas a crise passou, 0
Pais se tornou uma das vedetes dos investidores externos e 2009 fechou com a participacéo dos
prefixados estourando o teto previsto. Para Augustin, foi positivo esse "descumprimento” da
meta.

No PAF 2010, o Tesouro estreitou a banda de participagao de titulos vinculados a Selic - de 6 para
4 pontos porcentuais. Assim, devem representar no maximo 34% do total, perto dos 33,4% do fim
de 20009.

Programa ambicioso para a divida

Tamanho do texto? AAA A
A divida publica federal em 2009 atingiu R$ 1,492 trilhdo, respeitados os limites fixados no Plano
Anual de Financiamento (PAF) - de R$ 1,45 trilhdo a um maximo de R$ 1,6 trilhdo. Do total, R$



96,97 bilhGes sao de divida externa, que em relagdo a 2008 diminuiu 25%, enquanto a divida
mobiliaria interna aumentou 10,6%, com uma inflacéo de 4,5%.

Trata-se de uma boa situacdo em comparacdo com a dos paises do Primeiro Mundo, cujas dividas
tiveram forte crescimento, mas, em relacdo ao PIB, a nossa esta muito alta (47,6% do PIB).

Pode-se entender que foi necessario, no periodo, adotar uma politica antirrecessiva. O Tesouro
aproveitou a valorizacdo da moeda nacional para reduzir sua divida externa, porém o custo médio
da divida interna, de 10,69% nos ultimos 12 meses, ficou acima da taxa Selic, porque 0s
investidores continuaram exigindo remuneragao considerada muito alta pelo secretéario do
Tesouro.

Verifica-se que o Tesouro ndo cumpriu as metas, consignadas no PAF de 2009, de participacdo de
titulos prefixados, que ficou em 32,2%, para a meta de 24% a 31%; da parcela da divida a vencer
em 12 meses, que ficou em 23,6%, ante meta de 25% a 29%; e da participacéo dos titulos
atrelados ao cadmbio - 6,6%, ante meta de 7% a 11%.

O PAF de 2010 nao parece sinalizar uma politica de austeridade, pois estabelece limites de R$ 1,6
trilhdo a R$ 1,73 trilhdo para este ano, ou seja, uma elevacdo de 14,3% a 16,1% para um PIB
calculado pelo Banco Central de 5,8%.

Na meta superior estdo incluidos financiamentos de R$ 80 bilhdes para o BNDES e de R$ 6 bilhdes
para a Caixa Econdmica Federal.

Isso parece ter um objetivo eleitoral, mesmo que, como afirma o Tesouro Nacional, se preveja a
rolagem antecipada de titulos que vencem em janeiro de 2011, no valor de cerca de R$ 100
bilhGes, a fim de nédo dificultar a atuagéo do novo governo.

O novo PAF procura melhorar o perfil da divida. Esta prevendo a emisséo de Notas do Tesouro
Nacional Série F (NTN-F) com vencimentos em 2020. Os titulos prefixados serdo de 1 a 2 anos e as
Letras Financeiras do Tesouro (LFTs), titulos vinculados a taxa Selic, serdo emitidos com prazo
superior a 3 anos.

A partir da experiéncia de 2009, decidiu-se reduzir os leildes de recompra que tiveram um custo
muito elevado. Todo o problema é saber se, com a deterioragéo das financas publicas e uma
gueda da liquidez no mercado internacional, sera facil financiar um programa tdo ambicioso da
divida brasileira.

Volta do IPl ndo sera repassada de imediato

Beneficio termina no dia 31, mas preco sera mantido por 30 a 45 dias
Mércia De Chiara

Tamanho do texto? AAAA
O consumidor teréa folego extra, de 30 a 45 dias, para comprar geladeiras, fogdes e maquinas de
lavar com Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) reduzido, mesmo que o governo ndo
renove o beneficio tributério que termina no dia 31 deste més.

Embora o varejo desta vez ndo tenha feito grandes estoques preventivos, como ocorreu no fim de
outubro, quando o IPI reduzido para linha branca dos produtos de menor consumo de energia foi
renovado pela primeira vez, indUstrias calculam que, pelas suas vendas, as lojas tenham estoque
de até 45 dias de produtos comprados com IPI reduzido para bancar as promocdes.



Nas lojas do Ponto Frio, do Extra e do Extra Eletro, redes do Grupo Pao de Aclcar, a ordem é
manter os precgos reduzidos de fogbes, geladeiras e maquinas de lavar até o fim dos estoques.
Segundo a empresa, o estoque médio da companhia para esse tipo de produto varia entre 30 e 45
dias. Isso significa que as promogdes teriam félego até meados de marco, dependendo do ritmo
das vendas.

O Walmart € outra grande rede varejista que esta disposta a bancar as promocdes. A empresa
informa, por meio de sua assessoria, que "ap0s o encerramento do prazo da reducédo do IPI, vamos
repassar o beneficio até o fim dos estoques".

Ja as Casas Bahia, que aguardam o sinal verde do governo para se unir ao Grupo P&o de Acucar,
ndo revelam a estratégia de mercado ap6s o fim do corte do IPI. Nas ultimas semanas, a rede é
uma das que mais tém usado o IPI reduzido como mote de suas campanhas.

A cinco dias de terminar o beneficio em vigor desde 17 de abril, o sentimento de indefinicao
sobre a renovacéo ou néo do IPI reduzido predomina entre os fabricantes de eletrodomésticos da
linha branca.

Armando Ennes do Valle Jr., diretor de Relagfes Institucionais da Whirpool e membro da
Associagao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos (Eletros), aguardava até o inicio
da noite de ontem a confirmacdo de uma reunido que seria marcada para hoje, em Sdo Paulo,
com os assessores do ministro Fazenda, Guido Mantega, para discutir a renovagao do corte do IPI.

Entre os argumentos que os fabricantes pretendem usar para pressionar pela manutencao do IPI
reduzido é o aumento da arrecadacéo. Enquanto o governo diz que deixou de arrecadar R$ 336
milhdes com a queda do imposto, a indUstria rebate e afirma que a arrecadacdo aumentou.

O diretor da Whirpool diz que o calculo do governo levou em conta apenas reducéo de aliquota e
ndo considerou o crescimento nas vendas. As quantidades vendidas de fogbes, geladeiras e
maquinas de lavar cresceram 24% em 2009 na comparagdo com o ano anterior. Antes do corte do
IPI, no primeiro trimestre de 2009, houve queda de 4% nos volumes na comparacao anual.

Nos célculos de Valle Jr., entre PIS/Cofins e ICMS, o governo arrecadou R$ 479 milhdes com a
venda de eletrodomésticos com imposto menor e teve um superavit de R$ 142 milhdes,
descontada a perda de arrecadacdo com o IPI de R$ 336 milhdes, levando-se em conta s6 a queda
da aliquota, de acordo com célculos do governo.

Mesmo que o corte do IPI ndo seja renovado, a indUstria ndo pretende demitir trabalhadores

readmitidos em razdo dessa medida. Valdemir Dantas, presidente da Latina, projeta crescimento
de 8% da sua empresa em 2010, baseado no aumento de 5% do PIB.

VALOR ECONOMICO

O papel da Fazenda na crise

Cristiano Romero
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Muito j& se falou sobre o papel desempenhado pelo Banco Central (BC) na crise financeira internacional. Mas
e o Ministério da Fazenda? Teve atribuicdo coadjuvante? Definitivamente, ndo! Enquanto o BC trabalhou no
enfrentamento direto dos efeitos da crise, especialmente no momento mais agudo da turbuléncia, entre
setembro e dezembro de 2008, a Fazenda adotou medidas que ajudaram a economia a se recuperar mais
rapidamente.

Principal formulador dessas medidas, o secretério de Politica Econdmica da Fazenda, Nelson Barbosa, fez
um apanhado sobre a experiéncia para o primeiro numero do "Journal of Globalization and Development”,
uma publicagao da Berkeley Electronic Press, criada por quatro renomados economistas - Dani Rodrik,
Joseph Stiglitz, José Antonio Ocampo e M. Shahe Emran. O texto, de 13 péaginas, esta disponivel em inglés
no seguinte endereco eletronico: http://www.bepress.com/jgd/voll/issl/art13/.

Barbosa diz, em seu artigo, que as agdes do governo brasileiro podem ser divididas em trés grupos. No
primeiro, estdo as "iniciativas estruturais" adotadas antes da crise. A primeira delas foi a expansado dos
mecanismos de protec¢do social. Juntos, beneficios previdenciarios, seguro-desemprego e programas de
transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) custaram aos cofres publicos 6,9% do PIB em 2002. No ano
passado, atingiram 9,3% do PIB. Na avaliacdo do secretario, isso ajudou a criar um estabilizador automatico
e progressivo da renda disponivel em periodos de crise.

A segunda iniciativa foi a adogdo de uma politica de aumentos reais para o salario minimo (SM). Como 60%
dos beneficios sociais e a maior parte do seguro-desemprego estédo atrelados ao SM, um dos principais
resultados dessa politica foi aumentar a transferéncia de renda para as familias. Vale lembrar que o SM é
também usado como referéncia no setor informal da economia.

A terceira acdo foi a elevacéo dos investimentos publicos em infraestrutura - de 0,5% para 0,9% do PIB entre
2005 e 2008. Barbosa atribui 0 aumento do crescimento médio do PIB entre dois periodos do governo Lula -
3,2% em 2003-05 e 4,9% em 2006-2007 - aos investimentos do Programa de Aceleracé@o do Crescimento.
Parece um exagero, mas Barbosa tem um bom argumento: no pior momento da crise, o governo incrementou
os investimentos da Unido e da Petrobras, de tal sorte que, em 2008, eles adicionaram 0,6% do PIB a
demanda agregada. Em 2009, responderam por 16% do total investido pela economia.

No ano passado, o governo também reduziu impostos - em 0,3% do PIB - no ambito da politica industrial.
Além disso, contratou milhares de funcionéarios publicos e elevou seus salarios, numa politica deliberada a
partir de 2007. O secretario sustenta que a medida teve "impacto macroeconémico altamente expansionista"
no curto prazo. Este é um fato, mas elevar os vencimentos de servidores que gozam do beneficio da
aposentadoria integral ndo parece ser a politica mais adequada - o incentivo a despoupanca da parcela mais
bem aquinhoada dos trabalhadores tera efeitos deletérios para a economia a longo prazo.

O segundo grupo diz respeito as medidas temporarias. Barbosa explica as iniciativas do BC, mas o foco aqui
é a Fazenda. Uma delas foi o empréstimo, equivalente a 3,3% do PIB, dado pelo Tesouro ao BNDES no inicio
de 2009. Foi a forma encontrada para destravar o crédito, inclusive capital de giro, de pequenas e médias
empresas. O Tesouro também liberou recursos subsidiados para que Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal apoiassem, respectivamente, a agricultura e o investimento imobiliario. O resultado é que, entre
setembro de 2008 e julho de 2009, a oferta de crédito dos bancos estatais cresceu 33%, diante de 9,1% dos
bancos privados.

Barbosa ndo chega a criticar a "demora" do BC em reduzir os juros em meio a crise, mas diz que, diante
desse fato, a Fazenda teve que adotar medidas compensatdrias do lado fiscal para estimular a economia.
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Ele cita os cortes de impostos promovidos para evitar uma acumulacéo excessiva de estoques de alguns
produtos - automoveis, eletrodomésticos, bens de capital e insumos da construcao civil. Esta foi, sem
duvida, uma medida acertada e de custo relativamente baixo - 0,3% do PIB. O secretario menciona ainda a
ajuda dada a Estados e municipios em 2009 - a manutencdo dos repasses dos fundos de participagdo e a
assuncdo de parte dos investimentos desses entes em saneamento béasico e transporte urbano. Além disso, o
governo aumentou o periodo maximo de recebimento do seguro-desemprego.

No terceiro grupo de iniciativas estdo "novas ag0es estruturais”, como a criacédo de aliquotas do Imposto de
Renda de pessoa fisica (injecédo de 0,2% do PIB na renda disponivel em 2009); o lancamento de um ambicioso
programa habitacional (Minha Casa, Minha Vida); e a reducdo da taxa béasica de juros (Selic) - de 13,75%
para 8,75% ao ano. Nesse quesito, o secretario deixa escapar um comentario irdnico. Ele lembra que, antes
da crise, o juro real oscilava entre 7% e 9% ao ano e que, agora, esta em 5% e, no futuro proximo, devera
variar entre esse valor e 7%. "Essa ainda seria uma taxa de juro real muito alta para padrdes internacionais,
mas esta € uma outra histéria", diz Nelson Barbosa.

A crise deixou algumas licdes. A primeira delas, na opinido do secretario, é que € preciso ter uma situagao
fiscal estavel e, mais importante do que isso, um nivel de reservas internacionais confortavel. A segunda
licdo é que a existéncia de mecanismos de protecéo social ajuda na adogao de politicas anticiclicas e que
instrumentos tradicionais de intervengéo do Estado, como bancos e empresas estatais, facilitam a agdo do
governo na estabiliza¢cdo da economia.

A terceira licdo é que uma regulacéo prudencial "pesada" do setor financeiro € nédo so6 Gtil para evitar crises,
mas também para combater seus efeitos. A baixa alavancagem dos bancos brasileiros e o elevado
recolhimento compulsério, segundo Barbosa, "provaram ser extremamente Uteis durante a crise de crédito".
Por Gltimo, o secretario sustenta que o fato de o governo Lula ser de centro-esquerda facilitou o combate a
crise. "As autoridades governamentais ndo perderam muito tempo debatendo as implicacdes ideoldgicas de
cada iniciativa", comenta ele.

Cristiano Romero é reporter especial e escreve as quartas-feiras.

E-mail cristiano.romero@valor.com.br

AGU prepara "pente-fino" contra salarios acima do teto pagos a
servidores

Luciano Maximo, de Sédo Paulo
27/01/2010
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Nés préximos dias, a Advocacia Geral da Unido (AGU) promete fazer um "pente-fino" nos processos judiciais
gue permitem elevar salarios para além do teto constitucional do funcionalismo federal de R$ 24.500,00,
valor referente a remuneracédo dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Recente portaria do
Ministério do Planejamento mostra que servidores de 81 unidades da administragdo publica federal, entre
ministérios, instituicbes de ensino e agéncias reguladoras, entraram com acéo na Justica para conseguir
aumento salarial. Deste total, 25 érgaos foram obrigados a pagar salarios dignos de marajas.

A maior remuneracao do pais, por exemplo, é paga a um servidor da Universidade Federal do Ceara (UFCE):
R$ 46.430,42, o que corresponde a mais de quatro vezes o rendimento mensal do presidente da Republica. A
Justica definiu R$ 27.455,37 como reposicao de perdas do Plano Collor (reajuste de quase 85%) e
manutencgdo de comissdes e outras vantagens asseguradas por uma portaria de 1987 do Ministério da
Educacdo. O caso ndo é unico. A decisao judicial beneficia mais de 300 servidores que, no inicio da década
de 1990, moveram acdo coletiva contra a instituicdo, revela Afranio Aragdo Craveiro, professor emérito do
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departamento de quimica da UFCE, cujo salario-base original é R$ 3.111,85. Gragas ao processo, a
remuneracdo bruta dele saltou para R$ 39 mil.

"Isso porque eu me aposentei como pro-reitor. Mas estou dentro do teto constitucional, porque tenho
descontos de mais de R$ 2 mil de INSS e de R$ 13.643,00 do abate teto. Posso lhe enviar uma copia do meu
contracheque”, explica Craveiro, que ainda esta na ativa na UFCE, apesar da aposentadoria. "Os quintos da
portaria ministerial ja incorporados ndo podem ser reduzidos”, despachou o desembargador Paulo Gadelha
em processo que corre no Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

A AGU argumenta que, devido as multiplas interpretacg6es juridicas e a leniéncia de procuradores no
passado, nem sempre consegue que as decisdes judiciais acatem ao desconto abate teto, que ajusta a
remuneracgao bruta ao teto legal. E o problema se concentra nas instituices federais de ensino, pois
ministérios e agéncias que pagam salarios acima do piso adotaram o abate. Um exemplo é o proprio
Ministério do Planejamento, cuja maior remuneracdo alcancga o valor de R$ 28.979,68, que com o desconto
de exatos R$ 4.479,68, resulta num salario bruto de R$ 24.500. "Antes da criacdo da Procuradoria-Geral
Federal, cada universidade se defendia sozinha, e como elas nédo tinham representacdo em Brasilia, era
dificil reverter decisdes judiciais desfavoraveis locais, inclusive por ma-fé dos procuradores, o que ocorreu
em alguns casos e levou a demissdes dos mesmos apos a criagdo da PGF", informou em nota a AGU.

Segundo a assessoria de imprensa do 6rgao, o procurador-geral federal, Marcelo Siqueira Freitas, esta
priorizando o assunto. "Ele entrou pessoalmente em contato com o Ministério do Planejamento e solicitou
que fossem enviados a procuradoria todos os dados referentes a esses casos de remuneragdes acima do teto
decorrentes de decisdes judiciais em universidades e institutos federais de educacgao tecnoldgica, para
avaliar, individualmente e com prioridade, todas as situacdes e verificar se € possivel reverter tais decisées
judiciais."

O economista Nelson Marconi, professor da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e da Pontificia Universidade
Catdlica (PUC) de S&o Paulo, alerta para a institucionalizagdo do problema. "Virou uma inddstria, repare que
0s casos mais graves estdo no Norte e Nordeste", diz. Diretor de carreiras do Ministério do Planejamento no
segundo governo Fernando Henrique Cardoso, Marconi lembra que ja enfrentava os casos. "Havia leniéncia, a
Unido perdia os prazos para recorrer. O Ministério e a AGU precisam fazer auditoria em todos os
pagamentos, recorrer de sentencas e negociar com o Judiciario para padronizar as interpretacdes sobre o
teto, que esta na Constituicdo", completa.

Recuperada da crise, a economia corre 0 risco de superaquecer no
proximo ano

Cambio flutuante e o fim dos impulsos monetario e fiscal

Marcelo Kfoury
27/01/2010
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O ajuste automatico do cambio sera ao longo de 2010 por causa das elei¢des e da diminuicdo da liquidez
americana

A grave crise global do fim de 2008 foi mais um teste de estresse para a politica macroecondmica brasileira
e novamente o resultado foi um sucesso, garantindo ao Brasil papel de destaque perante outras economias
no processo de recuperacéo da atividade econémica.

As politicas de responsabilidade do Banco Central (BC), monetaria e cambial, foram executadas de maneira
sensata e correta, ajudando o pais a ser um dos primeiros a sair da recessao e voltar a crescer
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expressivamente ja no segundo trimestre de 2009. A politica fiscal executada também desempenhou papel
importante no momento mais agudo da crise, embora a percepcao atual entre os economistas seja a de que
ndo ha espaco adicional para mais impulso fiscal.

O regime de cambio flutuante é comumente apreciado durante periodos de baixa volatilidade cambial.
Movimentos bruscos e/ou prolongados em uma Unica direcédo, porém, levam a um recrudescimento das
criticas que normalmente estdo associadas a lobbies de setores que se dizem prejudicados pelo "novo"
patamar da taxa de cambio. No Ultimo trimestre de 2008, o expressivo aumento da aversao ao risco global
juntamente com o declinio dos precos das commodities produziram uma sobredepreciagéo ("overshooting”)
da taxa de cambio.

Somando-se a isso as posicdes no mercado de derivativos de diversas empresas, 0 panico no mercado
cambial s6 pdde ser debelado gracas a acdo imediata e pertinente do Banco Central, que utilizou parte das
reservas internacionais para elevar a liquidez evitando, dessa forma, distor¢des de prego. Em paralelo, a
depreciagdo da taxa de cambio permitiu um ajustamento da conta corrente (de US$ 28 bilhdes em 2008
atingindo um minimo de US$ 17 bilhdes em setembro de 2009), gracas ao regime de cambio flutuante e
também a contragdo da demanda doméstica no primeiro trimestre de 2009. Tal ajustamento permitiu a
rapida absorcao dos efeitos da crise, levando ao consequente fortalecimento do real.

Nos ultimos meses, a forte entrada de capital para a bolsa de valores e o enfraquecimento do délar a nivel
mundial fez com que o real testasse novos valores minimos em relagdo a moeda americana em termos reais
em novembro do ano passado. A natureza da entrada do capital mudou; ao invés de comprar titulos do
governo e derivativos a eles lastreados, o capital estrangeiro esta sendo direcionado para a bolsa de valores
devido a perspectiva mais favoravel de crescimento da economia brasileira em relacdo a mundial. Diante
desse cenario, o déficit da conta corrente dobrara em 2010 em relagdo a 2009 (de US$ 25 bilhGes de déficit
para US$ 50 bilhdes). Dessa forma, o ajuste automatico do cambio flutuante, que ainda ndo esté ocorrendo
por causa da forte entrada de capitais, ocorrera ao longo de 2010 devido a proximidade das eleigdes, a
diminuicao da liquidez nos Estados Unidos, além da piora dos fundamentos externos (déficit na conta
corrente) da economia brasileira.

No tocante as politicas fiscal e monetaria, a questao é como diminuir os atuais impulsos para o crescimento,
uma vez que a economia ja se encontra quase que plenamente recuperada, correndo o risco de
superaquecer no proximo ano. Prevemos uma taxa de crescimento do PIB de 5,9% em 2010, bem acima dos
4,5% estimados para o crescimento do produto potencial.

O superavit primario, que em setembro de 2008 era de 4% do PIB, atingiu cerca de 1% do PIB em outubro de
2009. Tal queda pode ser plenamente justificada pela contragdo da arrecadacéo devido aos efeitos da
atividade econémica, mas também pelas isencdes fiscais nos setores automobilistico e de eletrodomésticos.
Contribuiu também para a queda do superavit primario o aumento dos gastos publicos para suavizar a
recessao na virada do ano. Porém, ndo ha evidéncias que o superavit primario voltara a subir ao nivel pré-
crise em 2010, mesmo diante de um cenario de crescimento acelerado. O Banco Central estd usando uma
meta de superdavit primario de 2,5% do PIB considerando as deducdes do Projeto Piloto de Investimentos
(PPI) e os recursos fiscais do fundo soberano no seu cenario de inflagdo. Nesse sentido, todo o esfor¢o de
ajuste para um crescimento néo inflacionario ficara a cargo do Banco Central.

Mesmo sendo ano de elei¢cdo, acreditamos que o Banco Central ndo se ausentard em executar a politica
monetaria da mesma maneira auténoma e responsavel como vem fazendo durante toda a vigéncia do regime
de metas para a inflagdo. Na nossa opinido, o voto dos eleitores brasileiros € mais negativamente afetado
pela elevagdo da inflagdo do que pelo aumento das taxas de juros. Segundo as nossas estimativas, em 2010,
se 0 Banco Central ndo aumentar a taxa de juros, a inflagdo atingira patamar acima de 5% significando perda
de credibilidade da autoridade monetaria e elevacdes ainda maiores das taxas de juros em 2011 para que a
inflag&o retorne a trajetoria das metas.

Ainda segundo o nosso modelo, seria necessario um aumento de 3,5% na taxa Selic, comecando em margo de
2010 até setembro de 2010, para garantir que a inflagdo se situe em torno da meta em 2010 e 2011. Se
houvesse coordenagdo com a politica fiscal, tal aumento de juros poderia ser menor, mas infelizmente esse
ndo é o cenario com o qual estamos trabalhando.

Marcelo Kfoury é economista-chefe do Citi Brasil.



Tributario: Orgdo mantém multa milionaria ao julgar novo recurso

Conselho muda decisao do caso RBS

Luiza de Carvalho, de Brasilia
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O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) alterou, inesperadamente, seu entendimento na
disputa entre a Fazenda Nacional e o grupo gaucho de comunicacédo RBS. Em 2008, a Camara Superior -
instancia maxima do 6rgéo - havia absolvido a empresa de uma autuacéo fiscal de R$ 286,04 milhdes. A
multa foi lavrada porque o Fisco entendeu que a empresa realizou, ao associar-se por 50 dias a Telefonica,
uma operagéo de planejamento tributério batizada de "casa e separa". Esta semana, no entanto, 0s
conselheiros analisaram um novo recurso, interposto pela Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre, e
mantiveram a autuacao fiscal. A reversé@o do entendimento ap6s uma espécie de "transito em julgado" do
recurso administrativo surpreendeu tributaristas. O processo tramita ha sete anos no Carf.

Nas operacgfes de "casa e separa”, também conhecidas como "sociedades relampagos”, o comprador e o
vendedor se relinem em uma terceira empresa. Um coloca as ag6es e o outro o dinheiro. O vendedor
aumenta os ativos da empresa, mas emite acdes que sao subscritas pelo comprador. Quando a vendedora sai
da sociedade ndo tem ganho de capital - j& que resgata o valor equivalente ao ativo que investiu na empresa
- e, assim, ndo é tributada integralmente pelo Imposto de Renda e pela CSLL.

O caso RBS teve origem em 1996, quando a empresa Nutec Informatica, que criou o provedor de acesso
NutecNet, associou-se ao grupo gaucho, o que resultou na criacdo do provedor ZAZ. Em 1999, a RBS
associou-se a Telefonica, que assumiu o controle da Nutec. Cerca de dois meses depois, 0 grupo RBS deixou
a sociedade. Em 2001, o Fisco multou a RBS por entender que a parceria com a Telefonica teria sido, na
verdade, uma estratégia para ndo arcar com a tributacdo incidente sobre a venda da participagdo acionaria
na Nutec.

A RBS recorreu da multa, alegando que nao se tratava de uma operacgdo "casa e separa”, mas de uma
sociedade que ndo deu certo. Em 2008, a Camara Superior decidiu favoravelmente a RBS, por entender que
n&o havia provas suficientes de que a operacao teria sido um caso de "casa e separa". A época, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) recorreu do acérdédo, mas teve seus embargos negados pelo
Carf. No entanto, um novo recurso - embargos de declaracéo - foi ajuizado pela Delegacia da Receita
Federal de Porto Alegre, sob a alegagao de que a decisdo foi omissa em alguns pontos. Mas a andlise do
recurso pelos conselheiros da Camara Superior acabou resultando na inversao do julgamento, por um placar
de6ad4.

De acordo com o tributarista Hamilton Dias de Souza, sécio do Dias de Souza Advogados Associados, que
defende a RBS, dificilmente um caso teve os fatos mais esmiugados pelo conselho do que esse. "Devido aos
inumeros pedidos de vista, compareci ao Carf pelo menos vinte vezes", diz. Segundo ele, nédo foi alegado
nenhum fato novo no recurso da delegacia, sendo exatamente idéntico aquele interposto pela PGFN. "Nao
existe no processo civil uma duplicidade de recursos com o mesmo argumento. O processo ndo pode ser
infinito."

A estratégia da RBS para tentar derrubar a decisdo ainda néo foi definida. De acordo com Dias de Souza, é
preciso antes aguardar a publicacdo do acérdéo. "O precedente é gravissimo e contribui para a
judicializacéo das causas tributarias”, afirma Dias de Souza

Para o coordenador da atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) no Carf, Paulo Riscado, "o
regimento do 6rgdo é aberto e ndo diz se os embargos s6 podem discutir um erro material ou se podem
entrar no mérito do tema". Segundo ele, o julgamento néo foi absurdo, pois € comum que, na discussao a
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respeito de uma omissao levantada nos embargos, mude-se o resultado do julgamento. "Nao da para limitar
a discussao dos conselheiros", diz. A jurisprudéncia do Carf, na avaliagdo de Riscado, esta consolidada no
sentido de impedir a realizag&o desse tipo de operacéo.

A decisdo do Carf surpreendeu tributaristas, que consideraram inédita a possibilidade de reversao do
julgamento por meio de recurso apresentado por uma delegacia. De acordo com o advogado Albert
Limoeiro, do Limoeiro Advogados, as delegacias tém competéncia apenas para pleitear embargos de
declaragdo no sentido de esclarecer determinados pontos - por exemplo, um erro de célculo ou de escrita -,
e nado para rediscutir novamente o que ja foi julgado. Para o advogado André Davis Almeida, da banca
Azevedo Sette Advogados, na pratica, significa dizer que a Fazenda deixa de ser representada apenas pela
PGFN, passando a ter outros defensores, as delegacias de fiscalizacdo da Receita.

De acordo com o advogado Flavio Eduardo Carvalho, do escritério Souza, Schneider e Pugliese Advogados,
houve uma inversdo na ordem do processo administrativo, pois o julgamento do Carf ndo poderia ter sido
submetido a delegacia. "E como se um juiz de primeira instancia pedisse para o Supremo reavaliar um
julgamento”, diz. Segundo ele, o procedimento é perigoso principalmente em relacédo aos planejamentos
tributérios, que ja possuem uma jurisprudéncia favoravel ao Fisco no Carf. "A manobra da Fazenda nos deixa
preocupados e atenta contra o principio da seguranca juridica do contribuinte", afirma o advogado Tiago
Conde Teixeira, do Sacha Calmon Misabel Derzi Advogados.

Emenda dos precatorios

A Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) uma
acdo direta de inconstitucionalidade contra a Emenda Constitucional n° 62, de 2009, que instituiu um regime
especial de pagamento de precatdrios. A entidade alega que as mudancas violaram o devido processo
legislativo e transgrediram limites inscritos em clausulas pétreas da Constituicdo Federal. Para a Anamages,
a Constituicdo condiciona a possibilidade de alterac@o a obediéncia dos preceitos fixados em seu artigo 60.
A emenda, no entanto, desobedeceu as limita¢des impostas no referido dispositivo, entre eles o do devido
processo legislativo. Isso porque infringiu o Regimento Interno do Senado Federal ao ndo respeitar o
intervalo minimo de cinco dias Uteis entre o primeiro e segundo turno de votagado, que foram realizados na
mesma data.

Parmalat discute multa de R$ 11 bilhdes

De Brasilia
27/01/2010

Texto: A- A+

=h
[~ Compartilhar n

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) comeca a analisar uma autuacao fiscal de R$ 11
bilhdes, incluindo multas e juros, de supostos custos e despesas que 0 Fisco entende que ndo deveriam ser
deduzidos pela Parmalat em 1999. Esta semana, os conselheiros da 42 Camara da 12 Secéo do Carf chegaram
a debater o processo, que foi suspenso por um pedido de vista antes que algum voto fosse proferido. A
multa envolve a arrecadacéo de CSLL, Imposto de Renda, PIS e Cofins. A empresa conseguiu cancelar cerca
de 90% da multa ao recorrer a uma delegacia da Receita Federal, que reduziu o valor para R$ 1,5 bilhdo. No
entanto, ao recorrer para o Carf, o Fisco fez com que todo o auto de infragdo original - envolvendo os R$ 11
bilhdes - fosse questionado novamente. A legislacdo prevé que isso pode ocorrer com recursos envolvendo
multas com valores superiores a R$ 1 milhdo. Com a corre¢do monetaria, o valor representaria hoje R$ 18
bilhdes.

No auto de infragdo lavrado em 2004, o Fisco faz cinco acusac¢des a empresa referentes ao ano de 1999 -
dentre eles, pagamentos "sem causa", omissdo de receita e falta de comprovacéo da devolugdo de
mercadorias. Destas, uma das mais revelantes € a ndo comprovacgao da origem de US$ 300 milhdes, que
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teriam sido recebidos por duas empresas estrangeiras. O advogado José Henrique Longo, do escritério
Pompeu, Longo, Kignel & Cipullo Advogados - que atua na defesa da Parmalat em parceria com o Machado,
Meyer Advogados -, ressaltou, no julgamento, a discrepancia entre o valor do auto de R$ 11 bilhdes ante o
faturamento da empresa naquele ano, que foi de R$ 1,4 bilh&o. Outro dado apresentado pelo advogado é
referente a arrecadacéo de Imposto de Renda pela Receita Federal em 1999, que foi de R$ 12 bilhdes, pouco
mais do que o valor da autuacéo imposta a Parmalat. A empresa alega que o entendimento do Fisco
desconsidera todos os custos de producéo da Parmalat.

Longo sustentou ainda, perante os conselheiros do Carf, que um dos motivos para a ocorréncia de erros na
fiscalizacdo foi a pressa na realizagédo do auto, lavrado 48 horas antes que expirasse o prazo de decadéncia -
limite de cinco anos ap6s a ocorréncia do fato. De acordo com a argumentacédo de Longo, € razoavel que
seja dificil analisar o grande volume de notas fiscais de uma empresa que conta com 60 mil fornecedores. A
empresa defende, inclusive, que o prazo para cobranga de boa parte dos tributos pleiteados pelo Fisco
terminou antes da data da autuagdo. Procurada pelo Valor, a Parmalat esclareceu apenas que a divida ndo
foi herdada pelos atuais controladores da empresa, a Laep(LC)
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