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Plano preveé triplicar porto de Santos até 2024

Meta ¢ movimentar 230 milhdes de toneladas por ano, mas falta de infraestrutura de
acesso preocupa

Ricardo Nogueira - 6.ago.09/Folha lmagem

Terminal de contéineres do porto de Santos, o maior do pais

AGNALDO BRITO
DA REPORTAGEM LOCAL

O porto de Santos ganhou novas projecdes para movimentacao de carga de importacdes e
exportagcdes. A nova previsdo indica que o porto a cancard 230 milhdes de tonel adas por
ano em 2024. O volume é 2,7 vezes 0 total movimentado no ano passado, quando o maior
porto do pais registrou um nivel recorde de operagdes, com 83 milhdes de toneladas -
crescimento de 2,6%.



O novo plano de crescimento do cais santista, apresentado ontem dentro das comemoragdes
do 118° aniversario do porto, sera a base para a elaboracéo do novo plano diretor. O projeto
foi financiado pelo BID e prevé o aproveitamento de &reas dentro e fora dos limites do
chamado porto organizado.

A principa preocupagdo com o anuncio de ontem, admitida pel as autoridades portuarias, €
qual a capacidade dos atuai s acessos ap porto para suportar um volume de cargas téo
superior aos niveis atuais. Para 0 secretario dos Transportes, Mauro Arce, impressiona o
volume de carga projetada para Santos. "Quando ouco esse nimero de 230 milhdes de
toneladas, penso: isso ndo pode ser dividido com outros portos?’, diz.

Hoje, o porto de Santos € o principa destino de boa parte da soja plantada e colhidaem
grande parte do Centro-Oeste e da parte ocidental do Nordeste brasileiro. Em 2009, foram
exportados pelo porto de Santos 10,6 milhdes de toneladas da regi&o, crescimento de 5,3%
ante 2008. Uma parte dessa producéo ndo deveria sair por Santos, mas pelaregido Norte.
Para 0 ministro da Secretaria Especial dos Portos, Pedro Brito, o crescimento projetado
para o porto de Santos sera total mente dependente de uma nova matriz de transporte. Hoje,
apenas 20% das 83 milhdes de toneladas de carga que passam pelo porto santista chegam
ou saem de trem.

Estudo de acessibilidade também apresentado ontem mostra que a atual estrutura
ferroviéria, operadapor MRS e ALL, japossui gargalos. A situacdo tende a piorar nos
proximos anos. "Uma das condicdes para viabilizar o crescimento do porto de Santos é a
mudanca da matriz de transporte. O Plano Nacional de Logistica e Transporte prevé isso. O
governo quer duplicar a participagéo das ferrovias, de 13%, até 2015", disse Brito.

Para José Roberto Serra, presidente da Codesp, 0s volumes projetados de 230 milhdes de
toneladas em 2024 s6 serdo al cangados com maci ¢os investimentos em infraestrutura de
acesso. "O porto podera ter terminais para suportar esse volume, mas iSso precisara estar
associado aos investimentos em infraestrutura de acesso, com énfase sobre as ferrovias',
afirma Serra.

Mantega prop0e ""blindar'* pais para eleicéo

Ministro reforca compromisso com "'responsabilidade’ fiscal e pede a empresarios
gue ndo aceitem "*provocacgdes™ em ano eleitoral

Ao lado de Meirelles, Mantega afirma que Banco Central ndo hesitara em subir juro
se houver presséo inflacionaria

TONI SCIARRETTA
DA REPORTAGEM LOCAL

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, propbs ontem a lideres empresariais um pacto para
"blindar" a economia durante a eleicdo presidencial, que, segundo ele, costumava trazer
instabilidade quando a economia eramais fréagil.

Do lado do governo, Mantega reafirmou aos empresarios 0 COmpromisso com a
manutencdo do que chamou de "responsabilidade” nas éreas fiscal e monetaria, mesmo com
adisputaeleitoral.

Aos empresarios pediu que sigam trabal hando normal mente, ndo aceitem "provocacfes' e



n&o caiam no "canto da sereid’ dagquel es que veem riscos que ndo existem.

Ao lado do presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, a quem chamou de "guardido
da moeda’, Mantega afirmou que, se houver pressdo inflacionéria, 0 BC ndo vai hesitar em
subir osjuros.

"O governo ndo vai mudar a sua conduta e ndo vai mudar o seu comportamento porgue €
um ano eleitoral. Vamos cumprir as metas e fazer o que temos feito: responsabilidade fiscal
e monetaria. |sso significa, como fizemos em 2006, que, se tiver problema de inflacéo, o
BC vai subir ataxade juros; tomara que ndo faca, ndo é Meirelles? Sabemos que 0
guardido da moeda estara atento."

E acrescentou: "Para este ano, esta previstainflacdo em torno de 4,5%. N&o acredito que
fique mais alta do que isso, mesmo com a economia crescendo de 5% a 5,5%... Acho que
ndo h& essa necessidade [de elevar juros]. A economia brasileira cresce solidamente e ndo
esté produzindo inflag&o".

Citado paraser 0 "vice" daministra Dilma Rousseff pelo PMDB, partido em que entrou no
ano passado, Meirelles repetiu aos empresarios sua explanacéo sobre os fatores e medidas
tomadas para que o pais atravessasse a crise mundial.

Questionado sobre a eventual candidatura, Meirelles desconversou e disse que so decide em
marco. "Até 1a, 100% de foco no Banco Central"”, disse.

Para Mantega, 0os empresarios devem exigir dos candidatos a presidente 0 compromisso
com a "manutencao das politicas bem-sucedidas’. "Cada governo sempre pode melhorar as
coisas do governo anterior. O Brasil esta bem, mas continua com muitos problemas e ndo
faltar&o desafios. O novo governo deve focar naquilo que vai fazer de melhor em relacéo ao
quejafoi feito e ndo ficar ameagando ou conturbando aquilo que estéd dando certo”, disse.
Ja empresarios presentes ao evento, que incluiam Abilio Diniz (Grupo Pao de Acucar) e
Ivan Zurita (Nestl€), pediram redugéo da cargatributaria.

ESTIMULO: RECUPERACAO DA ECONOMIA ELIMINOU IPI MENOR,
AFIRMA LULA

O presidente disse ontem que n&o prorrogou areducéo do Pl da linha branca porque a
economiadeu sinais claros de recuperacdo. Os estimulos fiscais para o setor se encerraram
no domingo. Quanto areducdo do IPI para o0 setor automotivo, Lula disse que se encerrara

no fim de margo, mas, para os bens de capital, permanecerd em vigor até 30 de junho.

Consumo limita queda da carga tributaria

Apesar da crise, percentual de tributos sobre o PIB cai s6 0,14 ponto em 2009, para
35,02%, afirma IBPT

FATIMA FERNANDES
DA REPORTAGEM LOCAL

A manutencdo da demandainterna e do emprego fez a arrecadacdo de tributos no pais em
2009 seguir na proporcao de cerca de 35% do PIB, segundo estudo do IBPT (Instituto
Brasileiro de Plangiamento Tributério), com base em uma estimativa de PIB de R$ 3,11
trilhGes para 2009.



A arrecadacdo nominal de impostos federais, estaduais e municipais no Brasil somou R$
1,09 trilhdo em 2009, o que representou um aumento de R$ 36,01 bilhdes ante 2008.

A cargatributéria brasileira correspondeu no ano passado, portanto, a 35,02% do PIB, o
gue representou uma queda de 0,14 ponto percentual sobre o percentual de 2008, de
35,16%.

Essa queda € considerada minima pelo IBPT, que chegou a prever, no inicio de 2009, por
conta da crise mundial, recuo de até 1,5 ponto percentual na proporc¢do entre a arrecadacao
de tributos e o PIB.

A reducdo de impostos federais, como o IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados) para
carros, eletrodomesticos e material de construcdo, e a manutencdo do emprego gjudaram a
manter a arrecadacao.

"A demandanéo caiu, e amaior parte da arrecadacdo tem origem no consuma”, afirma
Gilberto Luiz do Amaral, que deixou ontem a presidéncia do instituto, agora comandado
por Jodo Eloi Olenike.

A arrecadacéo de tributos federais, que representa cerca de 70% de toda a arrecadacéo do
pais, segundo o IBPT, subiu 2,73% em 2009 ante 2008. No caso de tributos estaduais, a alta
da arrecadagéo foi de 4,67%, e, dos municipais, de 6,84%.

Parafazer o balanco da arrecadacdo, o IBPT considera todos os valores nominais
arrecadados, multas, juros, corregdo monetéria e as contribui¢des corporativas e sindicais.

Receita

A Receita Federal ndo considera multas, juros e correcdo monetaria e tem outros niUmeros
sobre 2009. No ano passado, segundo a Receita, houve quedarea de 2,96% na arrecadagéo
de tributos federais, que somou R$ 710,02 bilhdes, em relacdo a 2008.

O que puxou a arrecadacdo de tributos federais, segundo o IBPT, foi o Fundaf (Fundo de
Desenvolvimento e Administracéo da Arrecadacao e Fiscalizacdo, parao qual é recolhida
parte das multas aplicadas aos contribuintes por irregularidades fiscais), com atade
28,97%. Depois seguem as contribuicdes ao FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servico), com aumento de 15,66%, e ao INSS, de 11,23%.

No caso dos tributos estaduais, o IBPT destaca o IPVA (imposto dos carros) eo ITCMD,
tributo sobre herangas e doagtes, com alta de 21,20%, no periodo.

Para o consultor tributério Clovis Panzarini, a cargatributaria € injusta e de péssima
qualidade. "Se a carga tributéria equivale a 35% do PIB e a sociedade tem de pagar escola
privada, plano de salide e seguranca particular, ela € ata. Nos paises nordicos, acarga
tributéria equivale amais de 40% do PIB e a populagdo ndo reclama.”

Para Paulo Vaz, advogado especializado na area tributaria, o estudo do IBPT mostra que a
arrecadacdo estg estavel. "As renlncias fiscais, que incluiram, principalmente, a diminuicéo
do IPI paraautomoveis, eletrodomesticos e méveis, ndo tiveram impacto de maneira
significativa na arrecadacgéo."

ESTADO DE S. PAULO



Porto de Santos vai triplicar em 15 anos

Tamanho do texto? AA A A
O ministro da Secretaria Especial de Portos, Pedro Brito, disse ontem que o Porto de Santos
estara pelo menos trés vezes maior em 15 anos. Brito participa do langamento do Plano de
Expanséo do Porto, resultado de 11 meses de estudos patrocinados pelo BNDES, ao custo de US$
1,3 milh&o. "A mesma coisa vai acontecer com os contéineres. Vamos passar de 3 milhdes de TEUs
(unidade de medida de contéiner de 20 pés) para 9 milhdes de TEUs."

VALOR ECONOMICO

Confaz analisa disputa sobre ICMS entre SP e ES

Marta Watanabe, de Sdo Paulo
03/02/2010
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Depois do acordo em que os secretéarios de Fazenda autorizaram os Estados do Pard e Ronddnia a anistiar as
empresas que se beneficiaram de incentivos fiscais condenados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) devera analisar outro caso envolvendo uma grande
pendéncia de acirrada disputa de arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Desta vez, entre Sao Paulo e Espirito Santo.

Uma proposta de convénio autoriza os dois Estados a considerar validos os pagamentos de ICMS em
importacdes por conta e ordem contratadas até o dia 20 de marco do ano passado e desembaragadas até 31
de maio de 2009. Na pratica, caso a sugestdo seja aceita, o Confaz ir4 autorizar S&o Paulo a ndo cobrar o
ICMS das empresas paulistas que importaram mercadorias pelo porto de Vitéria usando a compra por conta e
ordem. Essa operacdo era a forma predominante de importagdo das empresas paulistas que usavam o porto
de Vitoria, em razdo de um beneficio fiscal capixaba que reduzia o ICMS pago pelas empresas paulistas.

"Isso € praticamente uma remissao aos contribuintes”, diz Waine Domingos Pero6n, do Braga & Marafon.
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Segundo tributaristas, o Estado de S&o Paulo vinha autuando empresas que importaram mercadorias pelo
porto de Vitdria e ndo recolheram na compra por conta e ordem o imposto considerado devido a Fazenda
paulista. "Essa era a grande pendéncia sobre o assunto. Sem ddvida podera ser um alivio para muitas
empresas que sofreram autuacao fiscal."

O secretario de Fazenda do Espirito Santo, Bruno Pessanha Negris, diz que o convénio foi redigido em
comum acordo entre os dois Estados. A expectativa da Fazenda capixaba é de que agora, apds a decisao
para Rondonia e Para, as Fazendas irdo concordar com a proposta. Para ele, a decisdo no caso dos dois
Estados abriu ao Confaz um "novo momento”. "O caso mostrou que 0s secretarios passaram a ter uma viséo
mais sistémica do Brasil", diz Negris. "Existem regides que precisam de politicas de incentivo para atrair
empresas.”

Procurada, a Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo informa que um protocolo de junho do ano passado
estabeleceu a quem se destina o ICMS recolhido nas importacdes por conta e ordem e nas compras por
encomenda pelo porto de Vitéria. Na pratica, esse protocolo dispds que a partir de junho do ano passado o
imposto devido nas operacdes por conta e ordem deve ser pago ao Estado em que esta localizado quem
encomenda a mercadoria. Ou seja, a S&o Paulo, no caso da empresa paulista que importa por conta e ordem
os produtos pelo porto capixaba. No caso das importacdes por encomenda, o imposto é devido para o Estado
onde esta a trading importadora. Ou seja, ao Espirito Santo.

Em nota, a Fazenda paulista diz que o convénio "apenas autoriza os Estados do Espirito Santo e de Sdo Paulo
a reconhecerem como validos os recolhimentos efetuados anteriormente, mesmo que em desacordo com o
entendimento firmado no protocolo. Ou seja, se o contribuinte pagou em Sao Paulo, ndo tera que pagar
novamente ao Espirito Santo e se pagou ao Espirito Santo nédo tera de pagar novamente a Sao Paulo."

Apos a assinatura do protocolo entre os dois Estados, as empresas paulistas que importam mercadorias por
contam e ordem por Vitéria passaram a dever o ICMS integral a Fazenda Paulista. Antes, uma parte desse
imposto era pago no Espirito Santo e a mercadoria entrava em territério paulista carregando um crédito de
imposto de 12% teoricamente recolhido a Fazenda capixaba. Na pratica, porém, o incentivo no porto de
Vitdria reduzia o ICMS devido no Espirito Santo. Como resultado, as empresas paulistas ndo pagavam 12% de
imposto no Espirito Santo, mas se creditavam dele, gerando arrecada¢do menor a S&o Paulo.

O protocolo foi assinado depois de pressdo do governo paulista, com edi¢do de uma decisdo normativa, em
marc¢o de 2009, que obrigava as mercadorias vindas do Espirito Santo a pagar o imposto integral na chegada
a Sdo Paulo.

Trocando em miudos

03/02/2010
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Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 62, em 10 de dezembro do ano passado, a correcdo dos
precatorios gerados por acdes judiciais de cobranga por obras e servicos ndo pagos e desapropriacdes era
feita pelo IPCA mais juros de mora de 6% ao ano. Nos casos dos precatérios decorrentes de desapropriacées,
ao valor devido ainda era somada uma quantia referente aos juros compensatoérios - em geral um valor
referente ao aluguel da propriedade que deixou de ser recebido desde a perda da posse até a quitacdo da
divida.

A partir da entrada em vigor da emenda a Constitui¢do Federal o calculo mudou. A corre¢éo dos precatorios,
do momento de sua emissao até sua quitacdo, sera feita pela poupanca: TR mais 6% de juros de mora ao
ano, com a diferenca de que os juros sao simples, e ndo compostos. E 0s juros compensatorios deixaram de
existir. A regra é valida para todos os precatorios - sejam alimentares (gerados por salarios e beneficios ndo
pagos a servidores), decorrentes de obras e servicos ou de desapropriacdes. A emenda nao deixou claro se a
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nova forma de correcdo vale para os precatorios ja emitidos e ainda ndo quitados ou apenas para 0s
precatérios futuros.

Governo deveria ter retomado estratégia mais austera no fim de
20009.

Obliqua e dissimulada essa calmaria fiscal

Por Felipe Salto e André Sacconato
03/02/2010
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A dinamica fiscal atual podera gerar custos para além da reducdo do potencial de crescimento do pais

Os olhos "obliquos e dissimulados” de Capitu estdo para a angustia e a incerteza de Bentinho como nossos
indicadores fiscais estdo para a avaliagdo de aparente calmaria nas finangas publicas brasileiras. Aqui, a
discussdo sobre politica fiscal esteve sempre centrada em dois indicadores: a divida liquida e o resultado
primario do setor publico consolidado. O primeiro é impactado pela variacdo das reservas (quando h&
mudanca de cambio, ha alteracdes nas reservas em reais e, consequentemente, na divida liquida), além de
considerar créditos do Tesouro junto a institui¢cdes financeiras, que acabam por neutralizar certos
movimentos de expansdo da divida mobiliaria. J&4 o segundo néo leva em conta as despesas com juros na
apuragao do superavit/déficit, distorcendo a realidade sobre o quadro de solvéncia do setor publico.

Apesar de em outros paises esses conceitos ndo serem utilizados, ja que as informacges relevantes séo
prestadas pelos conceitos de divida bruta e superavit/déficit nominal, as analises domésticas continuam
centradas nos indicadores liquido e primario.

Com o inicio do processo de recuperacao econémica, 0 governo deveria ter retomado, ainda em 2009, uma
estratégia fiscal mais austera. As mudancas sé vieram agora, em 2010, com a retirada dos incentivos e
desoneracdes.

O governo, contudo, optou por conceder mais R$ 80 bilhdes ao BNDES, em 2010, segundo o plano anual de
financiamento da divida publica, o que exigira emissado de titulos e, portanto, pressionara a divida bruta
mais uma vez, assim como ocorreu com a Ultima capitalizagdo de R$ 100 bilhdes. Ainda que o BNDES tenha
papel importante na ampliacdo dos investimentos, o custo fiscal de capitalizar ainda mais o banco em um
momento em que a divida bruta/PIB ja subiu sete pontos percentuais do PIB desde o final de 2008, é muito
alto. Ao mesmo tempo em que ele pretende buscar maior austeridade nas contas primarias, deixa aberta a
veia expansionista em estratégias fiscais que ndo afetam o primario, mas prejudicam os patamares de
endividamento bruto.

Essa nova capitalizacéo traz um risco fiscal que néo é evidenciado na divida liquida/PIB, uma vez que o
aumento da divida mobiliaria é neutralizado pelo registro de um crédito junto a instituicéo financeira oficial
em questdo. Por esse motivo, é mais transparente e correto considerar a divida bruta do governo geral como
indicador central, que acaba refletindo apenas o aumento da divida mobiliaria e, assim, é impactada
quando uma operagido como essa ocorre.

Mesmo considerando que a expansdo do crédito via bancos publicos tenha gerado efeitos positivos em um
momento de arrefecimento da atividade, a prépria teoria keynesiana recomenda que a agéo anticiclica seja
temporaria. Se ja estamos em recuperagao, agora € o0 momento de arrefecer, de tirar os estimulos e deixar
a economia voltar a se recuperar. O problema é que, do lado dos gastos, boa parte da expansédo se deu em
despesas rigidas, como pessoal e custeio, e ndo em investimentos.

Apesar dos sinais positivos dados pelas autoridades fiscais, tanto na questédo da retirada dos estimulos do IPI
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guanto na reiteracdo da meta de 2010 (3,3% do PIB) para o primario, sem descontos, o contingenciamento a
ser anunciado em margo, quando da publicagio do decreto definitivo de programagdo orcamentaria,
precisara trazer cortes efetivos e ndo apenas ajustes, como de costume. E, como sabemos, as pressoes
tipicas de um ano eleitoral reduzirao fortemente as possibilidades de ajustes mais fortes nos gastos, fato
pelo qual esperamos o cumprimento da meta fiscal descontada, com esforco efetivo de 2,4% do PIB.

O movimento da divida bruta/PIB indica uma piora de patamar que podera demorar a retomar niveis mais
razoaveis e uma trajetdria mais intensa de queda. Ademais, a continuidade da concessao de créditos a
instituicdes oficiais podera colocar em risco a redugdo de endividamento bruto, o que turvaria as
expectativas sobre o futuro fiscal. Os impactos sobre a divida bruta/PIB mostram as reais dimensées do
problema que estamos contratando, ja que essa relacéo estava em 56,3% do PIB, em dezembro de 2008, e
fechou 2009 em 63%, segundo a Ultima nota de politica fiscal do Banco Central.

Algo que ameniza o quadro é a comparacgao da divida bruta brasileira a de outros paises, segundo dados do
ultimo monitor fiscal divulgado pelo FMI. A situagéo atual do Brasil, sob essa Gtica, é relativamente
adequada, bem como as expectativas do 6rgdo, que apontam uma retomada da trajetoria de queda da
divida. Isso fica evidente quando comparamos a média da divida bruta/PIB do G-20 a do Brasil, para 2009,
2010 e 2014, segundo os dados do Fundo. Enquanto o G-20 passara de 75,1% para 80,2% entre 2009 e 2010,
ficando em 85,9% em 2014, o Brasil apresentara os patamares de 68,5%, 65,9% e 58,8%, respectivamente.
Mas é importante que esse dado seja relativizado, ja que a duracdo média da divida e a taxa de juros sdo
importantes variaveis para se medir a capacidade de pagamento, independentemente da relagdo com o PIB.
E nesse caso, sabemos que as condi¢des da Unido Europeia sdo muito melhores que as do Brasil. Ademais, 0s
proximos passos do superavit/déficit nominal do governo determinarao as condi¢des de financiamento da
divida e a curva de juros futura.

Nas contas primarias, o superavit ficou em 2,1% do PIB, em 2009, contando com a ajuda, no lado
arrecadador, dos "dep06sitos judiciais" (MP n°® 468, que explicou boa parte dos resultados da arrecadagao de
outubro, novembro e dezembro). Com descontos contabeis de 0,4 ponto percentual do PIB, foi anunciado
cumprimento da meta oficial de 2,5% do PIB, como se esperava. Entretanto, o indicador relevante, que € o
resultado nominal, que considera o pagamento de juros, fechou o ano em 3,3% do PIB.

Por enquanto, o cendrio de deterioracéo da solvéncia do setor publico continua distante. Sem mudancas, a
dinamica fiscal atual poderéa gerar custos para além da reducéo do potencial de crescimento do pais. E
preciso que o governo va além do discurso e mude de fato a direcé@o da politica fiscal tendo como norte a
austeridade e o equilibrio fiscal, como fez ao optar pelo fim das desoneracdes - um passo na diregdo certa.
De nossa parte, cabe contornar a dissimulacdo e a obliquidade e apontar nossos olhares para a analise da
divida bruta e do déficit nominal, cuidando para que a aparente calmaria ndo nos engane.

Felipe Salto é economista pela FGV/EESP e analista de financas publicas da Tendéncias Consultoria.

André Sacconato e doutor em Teoria Econdmica pelo IPE/USP, e coordenador de projetos
macroecondmicos da Tendéncias Consultoria.

Opinido Juridica:

A regulamentacao do lobby no Congresso

Denis Alves Guimaraes e Laércio Farina
03/02/2010
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A imprensa noticiou a possibilidade de que o Congresso Nacional venha a votar a chamada regulamentagéo
do lobby em breve, mais precisamente logo ap6s a apreciacdo dos projetos de lei abrangidos pelo chamado
marco regulatorio do pré-sal.

Diante dos preconceitos e equivocos que cercam a matéria, quer dizer, a associacdo que comumente se faz
entre lobby e corrupgdo, € importante deixar claro que lobby nada mais € do que a representacdo de
interesses privados perante érgéos publicos.

Boa noticia é que o presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer (PMDB-SP), manifestou-se
favoravelmente a regulamentacao do lobby. A regulamentacdo conta com iniciativas de longa data no
Congresso Nacional, dentre as quais merece destaque a do senador Marco Maciel (DEM-PE), e tem como
objetivo principal dar transparéncia e possibilitar o controle da atividade de representacéo de interesses
privados perante o Legislativo e o Executivo. Estas sdo, inclusive, as bases do projeto de lei de iniciativa do
deputado Carlos Zarattini (PT-SP), objeto de debate em seminério sobre assuntos legislativos promovido
pela Confederacéo Nacional da Industria (CNI) em agosto do ano passado.

E evidente que s&o inimeros os tipos de interesses que podem ser defendidos perante o Legislativo e o
Executivo. No caso dos interesses afetados por negdcios ou praticas que possam gerar impacto nas condi¢es
de concorréncia dos mais variados mercados (monopolizagao, oligopolizagdo, formagéao de cartéis e outras
préaticas), tem-se que os principais 6rgaos da administracdo publica federal a influenciar as decis6es do
Poder Publico - e ai incluimos os trés Poderes - sobre a matéria sdo a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (SDE ), a Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae) do Ministério da Fazenda e,
finalmente, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), que da a palavra final quanto as
decisbes do Poder Executivo.

A politica de concorréncia é composta de trés pilares fundamentais: o controle de concentrac6es
(aquisicdes, fusbes, etc.), o controle de condutas (cartéis, acordos de exclusividade, etc.) e a advocacia da
concorréncia. Esta tratar-se-ia da "difusdo do conhecimento a respeito dos beneficios da livre concorréncia a
sociedade, empresarios, juizes, promotores publicos, legisladores e reguladores” (site da SDE). Ocorre que a
simples divulgagao do trabalho realizado pelos 6rgdos antitruste no ambito do controle de concentracdes e
de condutas nédo deve ser entendida como genuina pratica da advocacia da concorréncia. Esta seria, isto
sim, a efetiva interface entre as autoridades antitruste e, principalmente, outras autoridades
governamentais - como, por exemplo, as agéncias reguladoras - e também autoridades legislativas.

A sociedade, os empresarios, 0s juizes e os promotores publicos ja sdo em larga medida sujeitos de direitos
e obrigacBes no ambito dos controles de concentragéo e condutas. Resta, sobretudo, a necessidade de
incrementar o envolvimento do Legislativo e do Executivo com a politica antitruste. Sdo eles, produtores de
leis e regulamentos, que precisam ter contato com a orientacéo especializada de outro 6rgédo detentor de



poder normativo. E ai que reside a importancia maior da advocacia da concorréncia.

Nesse sentido, merece nota a iniciativa da Comissdo de Estudos da Concorréncia e Regulacdo Econémica da
seccional paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP) que, no &mbito da tramitagdo do projeto de
lei de reforma do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) no Senado Federal (projeto de lei n°
06, de 2009), apresentou sugestdo de emenda ao projeto no sentido de procedimentalizar a atividade de
advocacia da concorréncia, isto €, de criar um procedimento (forma e prazos) a ser observado pela Seae
(que no projeto fica como érgao do SBDC responsavel por esta funcéo) para responder as demandas da
sociedade sobre o tema. Isto porque, se cabe aos 6rgaos antitruste o exercicio de uma efetiva advocacia da
concorréncia, que possa merecer a devida atencao por parte do Legislativo e de outros 6rgdos do Executivo,
certamente cabe a sociedade provocar esse tipo de agdo por parte da autoridade antitruste.

O que nédo pode ocorrer é que a advocacia da concorréncia fique sujeita a absoluta margem de discrigao dos
orgéos do SBDC. Possivel solugdo para impor limites a discricionariedade é justamente referida
procedimentalizacdo. Com ela, ha maior acesso dos agentes econdmicos a administracao publica. Dessa
forma, as empresas aumentam as possibilidades de defender seus interesses em matéria de defesa da
concorréncia perante 6rgéos técnicos capacitados para avaliar a conveniéncia e oportunidade dessas
demandas. Em outras palavras, democratiza-se o acesso a administracdo publica, mas mantém-se a
prerrogativa dos 6rgéos especializados para ditar a politica de concorréncia do Executivo. A ampliagdo do
acesso a administragdo publica, acompanhada da transparéncia inerente a criagdo de um procedimento,
reduz o espaco para influéncias politicas ilegitimas, com isso fazendo necessario que a representacgédo de
interesses privados, para ser bem sucedida, ganhe em qualidade técnica.

Ainda sobre a proposta de procedimentalizacdo, ndo se pode deixar de apontar que o projeto de lei de
reforma do SBDC em tr@mite no Senado altera radicalmente o modelo institucional no qual se insere a
atividade de advocacia da concorréncia. Hoje, essa atividade €, de alguma forma, realizada pelos trés
orgédos antitruste. No PL 06, ela passa a ser atribuicdo da Seae. Quer dizer, hoje, o CADE, principal 6rgédo de
defesa da concorréncia, com caracteristicas as quais se convencionou designar um 6rgédo de Estado
(basicamente: dirigentes detentores de mandatos fixos e, portanto, protegidos de influéncias politicas), tem
dentre suas responsabilidades a advocacia da concorréncia. De acordo com o PL 06, esta responsabilidade
passa a ser atribui¢do de um unico 6rgao de governo (dirigentes ocupantes dos chamados cargos de
confianga, demissiveis a qualquer tempo e, portanto, obviamente suscetiveis a influéncias politicas), no
caso, a Seae.

A partir das consideragfes aqui feitas, espera-se que se possa notar que a procedimentaliza¢do da advocacia
da concorréncia corre no mesmo sentido que a regulamentacéo do lobby. E claro que sempre havera quem
tente influenciar decisdes legislativas e executivas por meio de métodos ilicitos, mas a instituicdo de maior
transparéncia no ambito da representacéo de interesses privados cria barreiras ao sucesso de praticas
obscuras na medida em que permite que outros agentes econdmicos com interesses em sentido contrario
também tenham acesso as autoridades publicas, cuja coeréncia da decisdo podera ser observada por toda a
sociedade.

Espera-se que o Congresso Nacional se empenhe no debate sobre a regulamentacéo do lobby e também que
0 SBDC, especialmente neste momento em que tanto se empenha na aprovagdo de um projeto de lei que
requer grande ampliacdo de sua estrutura, trabalhe por uma politica de concorréncia que possa ir além dos
avancos ja conquistados desde a promulgacéo da lei atual - n° 8884, de 994.

Denis Alves Guimaraes e Laércio Farina sdo, respectivamente, doutor em direito econdémico e financeiro
pela USP, pos-graduado em direito civil e processual pela USP e sécios de L. Farina Advogados.

Este artigo reflete as opinides do autor, e nao do jornal Valor Econémico. O jornal ndo se responsabiliza
e nem pode ser responsabilizado pelas informagdes acima ou por prejuizos de qualquer natureza em
decorréncia do uso dessas informacdes
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